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คํานํา 
 

 บันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่อง การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม การทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ระหวาง สํานักงาน 
ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ที่ลงนามรวมกันเปนครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2560 ณ โรงแรมดุสิตธานี กรุงเทพมหานคร 
และตอมา คณะกรรมการ.ป.ป.ช. ไดมีมติในการประชุมครั้งท่ี 1/2563 เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2563 เห็นชอบใหมีการขยายกรอบเวลาของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 2564) ใหใชตอไปจนถึงวันท่ี 30 กันยายน 2565 ดังนั้น บันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ดังกลาว จะสิ้นสุดลงในปงบประมาณ 2565 
โดยสํานักงาน ป.ป.ช. รวมกับสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน 54 แหง ไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ 
(พ.ศ. 2562 - 2564) เพ่ือขับเคลื่อนและขยายผลบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ อยางเปนรูปธรรมตามแนวทางท่ีระบุไวครบถวนแลว 

 เพ่ือใหมีการดําเนินการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลในภาครัฐวิสาหกิจเปนไปดวย ความตอเนื่อง และลดความเสี่ยงตอการเกิดทุจริต ซึ่งสถานการณ
การทุจริตของประเทศไทยในปจจุบันที่อยูในขั้นรุนแรง มีความซับซอนและแนบเนียนและผูกระทําการทุจริตมีการศึกษาชองโหวทางกฎหมายไวกอนแลว การแกไขปญหา
การทุจริตจึงไมอาจใชกระบวนการตามกฎหมายแตเพียงอยางเดียวเพ่ือนําตัวคนผิดลงโทษได จําเปนตองสงเสริมและพัฒนาใหทุกองคกรใชหลักธรรมาภิบาลควบคูไปดวย เพื่อชวย
สกัดก้ันและลดความเสี่ยงตอการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่ 069/2565 เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2565 จึงมีมติเห็นชอบใหมีการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ 
เรื่อง การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ตอเนื่องเปนครั้งที่ 3 
โดยใหเพ่ิมสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย เขารวมลงนามดวย 

 ดังนั้น เพ่ือใหมีการขับเคลื่อนและขยายผลของบันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่อง การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล ระหวาง สานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
อยางเปนรูปธรรม จึงไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ ระหวาง 
สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย และ
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ โดยหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานดานการพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาล และการปองกันการทุจริตในภาค
รัฐวิสาหกิจและหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป 
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บทที่ 1 
1. บทสรุปผูบริหาร 
  ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนปญหาสําคัญของประเทศ ที่ตองเรงดําเนินการแกไข และทุกภาคสวนตองใหความสําคัญ การทุจริตสงผลกระทบตอ
การบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาเศรษฐกิจ การคาการลงทุน การพัฒนาประเทศ รวมถึงภาพลักษณที่ดีของประเทศไทย ทั้งในดานการรับรูของภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 
ดังนั้น จึงตองดําเนินการแกไขปญหาอยางจริงจังและเปนรูปธรรม และจากยุทธศาสตรชาติ 20 ป ถายทอดมาเปนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ จํานวน 23 ฉบับ โดยสํานักงาน ป.ป.ช. 
ในฐานะหนวยงานที่ไดรับมอบหมายตาม มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 ใหเปนเจาภาพในการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (21) การตอตาน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดถายทอดเปาหมาย แนวทางการพัฒนา ตามแผนแมบทฯ สูการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือเปนเครื่องมือ
สําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแมบทฯ ประเด็น (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบสูการปฏิบัติ เพ่ือใหบรรลุสําเร็จผลตามเปาหมาย 
ที่กําหนด โดยในระยะแรก สํานักงาน ป.ป.ช. และคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ไดจัดทําแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) ซึ่งผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2563 
โดยใหหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและองคการมหาชน แปลงแนวทางตามแผนปฏิบัติการดานฯ ระยะที่ 1 สูการปฏิบัติ และเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางตอเนื่อง 
สํานักงาน ป.ป.ช. และคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติ
การดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที ่2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตอไป  

ในการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ไดใหความสําคัญและดําเนินการภายใตหลักการและ
แนวทางตาม มติคณะรัฐมนตร ีวันที ่4 ธันวาคม 2560 เรื่อง แนวทางการเสนอแผนเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ที่เห็นชอบการจําแนกแผนเปน 3 ระดับ ซึ่งแผนปฏิบัติการ
ดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) จัดเปนแผนระดับที่ 3 ที่จะตองดําเนินการใหสอดคลองกับแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ดังนี ้
แผนระดับที่ 1 สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ คือ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และยุทธศาสตรดานความมั่นคง แผนระดับที่ 2 
สอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ ในสวนเปาหมายที่ใหหนวยงานภาครัฐมีระบบปองกันและแกไขการทุจริตและประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตของ
หนวยงานภาครัฐ โดยแผนแตละระดับไดกําหนดเปาหมายที่สอดคลองกัน คือ คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption.Perceptions.Index : CPI) ของประเทศไทย จากผล
การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) ที่ผานมา รวมทั้ง ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ นําไปสูการกําหนด
ประเด็นเพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)  
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บทที่ 2 
ที่มาและขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ตามกระบวนการ PDCA 

ที่มาของการจัดทําแผน  
 

 ตามที่ สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน 54 แหง ไดรวมลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ 
(MOU) 3 ฝาย เปนครั้งท่ี 2 เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2560 ณ โรงแรมดุสิตธานี กรุงเทพมหานคร เพื่อบูรณาการความรวมมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) นั้น และตอมา คณะกรรมการ.ป.ป.ช. ไดมีมติในการประชุมครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2563 เห็นชอบ
ใหมีการขยายกรอบเวลาของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 2564) ใหใชตอไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 ดังนั้น บันทึก
ขอตกลงความรวมมือฯ ดังกลาวขางตน จะสิ้นสุดลงในปงบประมาณ 2565 โดยสํานักงาน ป.ป.ช. รวมกับสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
จํานวน 54 แหง ไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2562 - 2564) เพ่ือขับเคลื่อนและขยายผลบันทึกขอตกลง ความรวมมือฯ อยางเปนรูปธรรม
ตามแนวทางท่ีระบุไวครบถวนแลว นั้น 

แมหนวยงานรัฐวิสาหกิจจะมีผลคะแนนการประเมินคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ (Integrity and Transparency Assessment: 
ITA) อยูในระดับที่นาพอใจ อยางไรก็ตาม จากสถิติเรื่องรองเรียนการทุจริตของรัฐวิสาหกิจตามฐานขอมูลของ สํานักงาน ป.ป.ช. พบวา ในแตละปยังมีเรื่องรองเรียนการทุจริต
จํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจางหนวยงานภาครัฐ โดยองคประกอบสําคัญของการกระทําการทุจริต ประกอบดวย ผูมีสวนเก่ียวของ 3 
ฝาย ไดแก ฝายผูกําหนดนโยบาย ฝายขาราชการประจํา และฝายเอกชน ซึ่งกอใหเกิดการบมเพาะวัฒนธรรมการเรียกรับในเจาหนาที่ของรัฐและการใหหรือเสนอใหในภาคเอกชน 

 เพ่ือลดความเสี่ยงตอการเกิดทุจริตในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ รัฐวิสาหกิจจึงตองมีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล เนื่องจากรัฐวิสาหกิจ มีความสําคัญ
ตอความม่ันคงและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เปนองคกรของรัฐที่รับผิดชอบงานบริการสาธารณะ ซึ่งผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการที่มีลักษณะเปนการใหบริการ
สาธารณะและงานสาธารณูปโภคขนาดใหญ สามารถสงเงินเขารัฐไดจํานวนมากในแตละป ทั้งนี้ เพ่ือใหงานบริการสาธารณะไดมาตรฐาน ทั้งในเรื่องคุณภาพ ปริมาณและคาใชจาย
รัฐวิสาหกิจตองมีการบริหารจัดการที่โปรงใส เปนธรรม พัฒนาองคกรใหมีศักยภาพ ประสิทธิภาพและลดความเสี่ยงตอการบริหารจัดการที่ผิดพลาดจนอาจเกิดปญหาการทุจริต 
คอรรปัชันข้ึน 

 ในขณะเดียวกันภาคเอกชนที่เปนคูสัญญาหนวยงานรัฐวิสาหกิจตองมีการบริหารจัดการหลักบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) ดวยเชนกัน กลาวคือ 
นอกจากตองมีความเปนมืออาชีพในการบริหารจัดการ สามารถทํางานบรรลุเปาหมายที่กําหนดเพ่ือสรางผลกําไร ซึ่งเปนเปาหมายทางเศรษฐกิจแลว ยังตองมีระบบการกํากับดูแล
กิจการที่ดี มีความโปรงใส รับผิดชอบตอสังคม คํานึงถึงประโยชนสวนรวม อันเปนเปาหมายทางสังคม ซึ่งการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
หลักบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) นอกจากจะชวยใหองคกรพัฒนาเติบโตอยางย่ังยืนและเปนสมาชิกที่ดีของชุมชน สังคมและประเทศชาติแลวยังชวยลดความเสี่ยง
ตอการเกิดปญหาการทุจริตในองคกรดวย 
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ดังนั้น เพ่ือใหมีการดําเนินการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลในภาครัฐวิสาหกิจเปนไปดวยความตอเนื่อง และลดความเสี่ยงตอการเกิดทุจริต 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งท่ี 069/2565 เม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2565 มีมติเห็นชอบใหมีการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่อง การขับเคลื่อนธรรมาภิบาล
และบรรษัทภิบาล ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ตอเนื่องเปนครั้งที่ 3 โดยใหเพิ่มสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย เขารวมลงนามดวย โดยมีเจตนารมณและรายละเอียด ดังนี ้

1. วัตถุประสงค 
1.1 เพ่ือรวมสงเสริม สนับสนุน เผยแพร และประสานความรวมมือใหเกิดการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (21) ประเด็น การตอตานการทุจริต

และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแนวปฏิบัติที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล  
1.2 เพื่อรวมสงเสริม สนับสนุน และประสานความรวมมือใหเกิดการพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลในภาครัฐวิสาหกิจและเอกชนที่เปน

คูสัญญาหนวยงานรัฐวิสาหกิจ  
1.3 เพ่ือบูรณาการและประสานความรวมมือจากหนวยงานและองคกรที่เก่ียวของในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจทุกรูปแบบ  

  2. แนวทางการดําเนินการและกิจกรรมความรวมมือ 
2.1 รวมสนับสนุน ใหคําปรึกษา และความรวมมือหนวยงานรัฐวิสาหกิจในการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตใหสอดคลองกับแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ (21) ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนปฏิบัติการดานการตอตาน การทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแนว
ปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล  

2.2 รวมสงเสริม และสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจมีการพัฒนาคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน เพ่ือบรรลุเปาหมายที่จะใหรัฐวิสาหกิจทุก
แหงมีการบริหารงานที่โปรงใสตามหลักธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล  

2.3. รวมสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนที่เปนคูสัญญาหนวยงานรัฐวิสาหกิจมีการพัฒนาการบริหารจัดการองคกรใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล  
2.4 รวมกํากับ ติดตาม ประเมินผล และการจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ  
2.5 รวมดําเนินการอื่นใด ตามที่สํานักงาน.ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย และหนวยงานรัฐวิสาหกิจเห็นสมควร 
เพ่ือใหมีการขับเคลื่อนและขยายผลของบันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่อง การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ อยางเปน
รูปธรรม จึงไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
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ในกระบวนการขับเคลื่อนและขยายผลของบันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่อง การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ได
กําหนดแนวทางและขั้นตอนการดําเนินการขับเคลื่อนบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ตามกระบวนการ PDCA หรือวงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle) ดังนี้ 

 

ข้ันตอนหลัก ขั้นตอนยอย ผูรับผิดชอบ 
1. ขั้นตอนการวางแผน 
(P : Plan) 

1.1 สํานักงาน ป.ป.ช. รวบรวมขอมูลการดําเนินงานตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ที่ผานมา  
เพ่ือนําไปเปนขอมูลประกอบการพิจารณากําหนดประเด็นในการพัฒนาและยกระดับธรรมาภิบาล 
และบรรษัทภิบาลเพื่อตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

 1.2 สํานักงาน ป.ป.ช. จัดทํารางบันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่องการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและ 
บรรษัทภิบาล ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย และ
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 51 แหง 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

 1.3 สํานักงาน ป.ป.ช. จัดประชุมหารือพิจารณารางบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ 5 ฝาย - สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ 
- สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
- สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการ
บริษัทไทย 
- หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 51 แหง 

 1.4 รวบรวมขอมูลสําคัญและจําเปนสําหรับการยกรางแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 -2570) ไดแก ดัชนกีารรับรูการทุจริต (CPI) สถิติเรื่องรองเรียน
การทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในภาครฐัวิสาหกิจ 
(พ.ศ. 2562 - 2565) ผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ระหวางสํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะ กรรมการนโยบาย 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 
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ข้ันตอนหลัก ขั้นตอนยอย ผูรับผิดชอบ 
 1.5 สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนดกรอบรางแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาค

รัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ภายใตกรอบความสอดคลองของแผน 3 ระดับ ถายโยงแผน
ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง และดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(ระดับที่1) ลงสูแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (ทั้ง 4 แผน     
เปนแผน ระดับที่ 2) ลงสูแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 
(พ.ศ.2566 - 2570) (ระดับที่3) 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

 1.6 สํานักงาน ป.ป.ช. จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็นในการนํา 2 แผนยอย 3 เปาหมาย 
และ 10 ตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 
(พ.ศ.2566-2570) เปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาค
รัฐวิสาหกิจ(พ.ศ.2566-2570) 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 51 แหง 

 1.7 สํานักงาน ป.ป.ช. จัดทํารางแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาค
รัฐวิสาหกิจ (พ .ศ . 2566 - 2570) มีสาระสําคัญ 6 บทประกอบดวย 
บทที่ 1 บทสรุปผูบริหาร 
บทที่ 2 ที่มาและขั้นตอนการดําเนินการขับเคลื่อนบันทึกขอตกลงความรวมมือในการขับเคลื่อน 
ธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลในภาครัฐวิสาหกิจตามกระบวนการ PDCA 
บทที่ 3 ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ 
บทที่ 4 การประเมินสถานการณสภาพปญหาและความจําเปนในการจัดทําแผน 
บทที่ 5 สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการฯ 
บทที่ 6 การติดตามประเมินผล 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

 1.8 สํานักงาน ป.ป.ช. จัดประชุมหารือพิจารณารางแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 
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ข้ันตอนหลัก ขั้นตอนยอย ผูรับผิดชอบ 
 1.9 สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล นํารางบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ 5 ฝาย เรื่อง  

การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล และรางแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566-2570) เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณาใหความเห็นชอบ 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

2. ขั้นตอนการสื่อสาร/ 
ดําเนินการตามแผนฯ 
(D : Do) 

2.1 สํานักงาน ป.ป.ช. จัดพิธีลงลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ฉบับที่ 3 และแถลงขาวเก่ียวกับ
แผนปฏิบัติการฯ ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ฉบับที่ 3 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

 2.2 สํานักงาน ป.ป.ช. นําสงบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ฉบับที่3 และแผนปฏิบัติการฯ ตามบันทึก
ขอตกลงความรวมมือฯ ไปยังหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 51 แหงและสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สมาคมสงเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทยเพื่อนําไปดําเนินการอยางเปนรูปธรรม 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

 2.3 หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 51 แหง ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ตามบริบทการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ 

หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 51 แหง 

3. ขั้นตอนการติดตาม/ 
รายงานผลตามแผนฯ 
(C : Check) 

3.1 หนวยงานรัฐวิสาหกิจรายงานผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในระบบ SE-PlanNACC 
ไตรมาสละ 1 ครั้ง (ภายใน 15 วัน นับตั้งแตวันสิ้นสุดไตรมาส) 

หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 51 แหง 

 3.2 สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล ตรวจสอบขอมูลผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ 
พรอมใหขอสังเกตและขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานผานระบบ SE-PlanNACC 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

 3.3 สํานักงาน ป.ป.ช. คัดเลือกหนวยงานรัฐวิสาหกิจเพื่อไปตรวจเยี่ยมหนวยงาน (Site Visit) เพ่ือ
ติดตามความคืบหนาในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ไตรมาสละ1 ครั้ง หรือตามความ
เหมาะสม 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช 

 3.4 สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล รายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ให
ผูบังคบับัญชา และหนวยงานที่เก่ียวของทราบ และ/หรือนําเสนอเขาที่ประชุมกรรมการ ป.ป.ช. ใน
วาระแจงเพ่ือทราบ 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 
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ข้ันตอนหลัก ขั้นตอนยอย ผูรับผิดชอบ 
 3.5 สํานักงาน ป.ป.ช. ประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือติดตามความคืบหนาในการดําเนินงาน

ตามแผนปฏิบัติการฯ 6 เดือน/ครั้ง หรือตามความเหมาะสม 
สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

 3.6 นําสงรายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯประจําปใหรัฐวิสาหกิจนําไปพัฒนาการ
ดําเนินงานในปถัดไป 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

4. ขั้นตอนการดําเนินการ
พัฒนาการดําเนินงาน 
(A: Act) 

4.1 หนวยงานรัฐวิสาหกิจนําขอสังเกตุหรือขอเสนอแนะในรายงานผลการดํา เนินงานตามแผนปฏิบัติ
การฯประจําปที่ผานมา ไปพิจารณาปรับปรุงการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ประจําปตาม
ขั้นตอนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯและขั้นตอนการติดตามและรายงานผลการดําเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการฯ ในปถัดไป (พ.ศ. 2567 -2570) 

หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 51 แหง 

 4.2 สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล ดําเนินงานตามตามขั้นตอนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การฯและขั้นตอนการติดตามและรายงานผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในปถัดไป (พ.ศ. 
2567 - 2570) 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 
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บทที่ 3 
ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ 

ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่4 ธันวาคม 2560 
การจัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ ระหวาง สํานักงาน 

ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย และหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจ ไดใหความสําคัญกับความสอดคลองของแผน 3 ระดับตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่4 ธันวาคม 2560 ในเรื่อง “แนวทางการเสนอแผนเขาสูการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตร”ี 

โดยแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570)ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทยและหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
จํานวน 51 แหง เปนแผนสนับสนุนแผนระดับที่3 แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) จึงสอดคลองกับแผนระดับที่ 1 คือ 
ยุทธศาสตรชาต ิพ.ศ. 2561 - 2580 และแผนระดับที่ 2 อันประกอบดวย แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ที1่3 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติดังนี้ 

3.1 ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่1) 
แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจฯ สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรภายใตยุทธศาสตรชาติ2 ยุทธศาสตรคอื ดานการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และดานความมั่นคง 
1) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

เปาหมาย : ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นยุทธศาสตร : ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

2) ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 
เปาหมาย : บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
ประเด็นยุทธศาสตร : การรักษาความสงบภายในประเทศ 

3.2 แผนระดับที่ 2 
แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจฯ สอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิประเด็น (21) การตอตานการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่13 (พ.ศ. 2566 - 2570) และ
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติดังนี้ 
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3.2.1 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(2) แผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แนวทางการพัฒนา :  
1) ปลูกและปลุกจิตสํานึกการเปนพลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝงและหลอหลอมวัฒนธรรมในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวัย ทุกระดับ 
2) สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหมีความใสสะอาดปราศจากพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต 
3) พัฒนาคานิยมของนักการเมืองใหมีเจตนารมณท่ีแนวแนในการทําตนเปนแบบอยางที่ดีมีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต เห็นแกประโยชนสวนรวม 
4) ปรับระบบเพ่ือลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ 
5) ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรท่ีเอื้อตอการลดการใชดลุพินิจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
เปาหมายของแผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
1) ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต 
2) คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
(3) แผนยอยการปราบปรามการทุจริต 
แนวทางการพัฒนา : 
1) เพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต 
2) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
3) พัฒนาการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต 
เปาหมายของแผนยอยการปราบปรามการทุจริต 
การดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ 
3.2.2 แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(1) วัตถุประสงครวม 
1) ใหมีการสงเสริมสนับสนุน และใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้งใหมีกฎหมายในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกัน

เพ่ือมีสวนรวมในการตอตานการทุจริตและชี้เบาะแสเม่ือพบเห็นการกระทําความผิดโดยมีมาตรการสนับสนุนและการคุมครองผูชี้เบาะแสดวย 
2) ใหมีมาตรการควบคุม กํากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตของ

บุคลากร ใชดุลยพินิจโดยสุจรติ ภายใตกรอบธรรมาภิบาลและการกํากับกิจการที่ดีอยางแทจริง 
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3) ใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารภาครัฐใหประชาชนสามารถเขาถึงและตรวจสอบไดและสนับสนุนแนวรวมปฏิบัติของภาคเอกชนในการตอตานการ
ทุจริตเพ่ือขจัดปญหาการทุจริตที่เก่ียวของกับการติดตอกับหนวยงานภาครัฐ 

4) ยกระดับการบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทางกฎหมายตอเจาพนักงานของรัฐท่ีถูกกลาวหาวาประพฤติมิชอบหรือ
กระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางเครงครัด 

5) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคบัใชกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน(ไตสวน ชี้มูล ฟองศาล พิพากษา) ทั้งแพงและอาญาใหรวดเร็ว รุนแรง 
เด็ดขาด เปนธรรม เสมอภาคโดยเฉพาะมีการจัดทําและบูรณาการฐานขอมูลคดีทุจริต ตลอดจนเรงรัดการติดตามนําทรัพยสินท่ีเกิดจากการกระทําผิดท้ังในประเทศและ
ตางประเทศใหตกเปนของแผนดินและในกรณีที่ยังไมมีกฎหมายที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล ก็ใหเรงบัญญัติเพ่ิมเติม 

(2) เปาหมายรวม : ประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) อยูใน 20 อันดับแรกของโลกในป 2579 
3.2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจฯ มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 

2566 - 2570) ในหมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครฐัที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน ซึ่งมุงเนนใหภาครัฐตองเรงพัฒนาและปรับตัวเพื่อลดชองวางของการปฏิบัติงาน 
ใหมีศักยภาพที่เหมาะสมในฐานะทีเ่ปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ บนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหมซึ่งการพัฒนาตามหมุดหมายที่13 จะสงผลตอการ
บรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น การตอตานการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(1) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 
(2) เปาหมายที่1 การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เขาถึงได 

กลยุทธที่ 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุนเชื่อมโยงเปดกวาง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธยอยที่ 2.2 สรางความโปรงใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ โดยเปดเผยขอมูลผานเทคโนโลยีตาง ๆ ใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลและมี
สวนรวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง ความคิดเห็นและตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐผานชองทางการติดตอสื่อสารระหวางกันที่หลากหลายมีการบูรณาการ การ
บริหารจัดการและนําไปประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐในการแกไขปญหาและการพัฒนารวมกันเพื่อลดการทุจริตคอรรัปชัน 
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3.2.4 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ 
1) นโยบายความม่ันคงแหงชาติท่ี 9 เสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต 
รองรับวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และสงเสริมบทบาทและความเขมแข็งของทุกภาคสวนในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่

กระทบกับความมั่นคง 
2) แผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ รองรับนโยบายที่ 11 การเสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต 
3) เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
หนวยงานภาครัฐมีระบบปองกันและแกไขการทุจริตและประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 
4) ตัวช้ีวัด 
1. คาดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย 
2. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการตอตานการทุจริต 
5) กลยุทธ 
1. นําหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารจัดการภาครัฐใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม 
2. ผลักดันการแกไขกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาการทุจริตและใหบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด 
3. ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินโครงการของภาครัฐ 
4. รณรงคใหความรูแกทุกภาคสวนถึงภัยทุจริต เพ่ือสรางคานิยมตอตานและปฏิเสธการทุจริต 
3.3 แผนระดับที่ 3 
แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจฯ เปนแผนสนับสนุนแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ระยะที่2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ดังนั้น ในการจัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจฯ จึงไดยึดเปาหมาย และตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการดานการตอตานการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที2่ (พ.ศ. 2566 - 2570) ดังนี ้
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เปาหมายในภาพรวม : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดภาพรวมจํานวน 2 ตัวชี้วัด ไดแกดัชนีการรับรูการทุจริตของ
ประเทศไทย (อันดับ/คะแนน) และหนวยงานที่ผานเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) 

 
 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 ป 2570 
ดัชนีการรับรูการทุจริต 

ของประเทศไทย 
(อนัดับ/คะแนน) 

อยูในอันดับ 1 ใน 53 
และ/หรือไดคะแนน 
ไมต่ํากวา 51คะแนน 

อยูในอันดับ 1 ใน 51 
และ/หรือไดคะแนน 
ไมต่ํากวา 53 คะแนน 

อยูในอันดับ 1 ใน 48 
และ/หรือไดคะแนน 
ไมต่ํากวา 55 คะแนน 

อยูในอันดับ 1 ใน 45 
และ/หรือไดคะแนน  
ไมต่ํากวา 56 คะแนน 

อยูในอันดับ 1 ใน 43 
และ/หรือไดคะแนน 
ไมต่ํากวา 57 คะแนน 

คะแนนการประเมิน
คุณธรรมและความ

โปรงใสในการดําเนินงาน
(ITA) ของ การทาเรือแหง

ประเทศไทย  
(เกณฑ 85 คะแนนข้ึนไป) 

ไมนอยกวา รอยละ 90 ไมนอยกวา รอยละ 91 ไมนอยกวา รอยละ 92 ไมนอยกวา รอยละ 93 ไมนอยกวา รอยละ 94 

 แผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบดวย 2 เปาหมาย ไดแก 
เปาหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต 
เปาหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหประชาชนและสังคมตื่นตัวและตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตตอประเทศมีการแสดงออกซึ่งการตอตานการทุจริตทั้งใน

ชีวิตประจําวันและการแสดงออกผานสื่อตาง ๆ ประชาชนในแตละชวงวัยจะไดรับกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม มีวิธีคดิที่สามารถแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวมไดประชาชนจะไมกระทําการทุจริต และไมยอมใหผูอืน่กระทาการทุจริตเกิดการรวมกลุมกันเพ่ือสอดสองเฝาระวัง ใหขอมูลและรวมตรวจสอบการดําเนินการ
ของหนวยงานภาครัฐและนักการเมืองในการดําเนินการตามเจตจํานงทางการเมืองมากขึ้น รวมทั้ง เพ่ือพัฒนากลไกและกระบวนการปองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็งและมี
ประสิทธิภาพในทุกหนวยของสังคม ทั้งระดับบุคคลและระดับองคกรเพื่อปองกันการทุจริตใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต สามารถระงับยับยั้งการทุจริตไดอยางเทาทันไมกอใหเกิด
ความเสียหายตอประเทศ รวมถึง การสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ และกาหนดมาตรการใหหนวยงานภาครัฐและทุกภาคสวนดาเนิน
งานอยางโปรงใส เพ่ือเปนการปองกันการทุจริตเชิงรุกและสามารถชวยใหคดีทุจริตลดลง 
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แผนยอยการปราบปรามการทุจริต ประกอบดวย 1 เปาหมาย คือ การดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ 
โดยใหความสําคัญกับกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ กฎหมายมีความทันสมัย การบังคับใชกฎหมายและการดําเนินคดีมี

ประสิทธิภาพและรวดเร็ว มุงเนนการสงเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวของในการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ควบคูไปกับการปรับปรุงระบบขอมูลเรื่องรองเรียนที่เชื่อมโยงระหวางหนวยงานตอตานการทุจริตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินคดีรวมทัง้ การปรับปรุงกฎหมายและตรา
กฎหมายใหมเพื่อสนับสนุนใหการบังคบัใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ ทําใหผูกระทําความผิดไดรับการดําเนินคดีและลงโทษ ทั้งทางวินัยและอาญาอยางรวดเร็วและเปนรูปธรรม 
เพ่ือใหสังคมเกิดความเกรงกลัวตอการทุจริต 
 

เปาหมาย / ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 ป 2570 
แผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เปาหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต 
ตัวชี้วัดที ่1.1 รอยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ันความซื่อสัตยสุจริต รอยละ 60 รอยละ 62 รอยละ 64 รอยละ 66 รอยละ 68 

ตัวชี้วัดที ่1.2 รอยละของประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมคานิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม
ในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รอยละ 60 รอยละ 62 รอยละ 64 รอยละ 66 รอยละ 68 

ตัวชี้วัดที ่1.3 รอยละของหนวยงานท่ีผานเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity&Transparency Assessment: ITA) 

รอยละ 82  
(85 คะแนนข้ึนไป) 

รอยละ 84  
(85 คะแนนข้ึนไป) 

รอยละ 86  
(85 คะแนนข้ึนไป) 

รอยละ 93  
(85 คะแนนข้ึนไป) 

รอยละ 100  
(85 คะแนนข้ึนไป) 

เปาหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
ตัวชี้วัดที ่2.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง รอยละ 10 รอยละ 20 รอยละ 30 รอยละ 40 รอยละ 50 

ตัวชี้วัดที ่2.2 คดีทุจริตรายหนวยงานลดลง      

           2.2.1 จํานวนขอรองเรียนเจาหนาที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง รอยละ 10 รอยละ 20 รอยละ 30 รอยละ 40 รอยละ 50 

           2.2.2 จํานวนขอรองเรียนเจาหนาที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลวากระทําการทุจริตลดลง รอยละ 10 รอยละ 20 รอยละ 30 รอยละ 40 รอยละ 50 

ตัวชี้วัดที ่2.3 จํานวนคดทีุจริตที่เก่ียวของกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองลดลง      

           2.3.1 จํานวนขอรองเรียนคดีทุจริตที่เก่ียวของกับนักการเมืองระดับชาติลดลง รอยละ 30 รอยละ 35 รอยละ 40 รอยละ 45 รอยละ 50 

           2.3.2 จํานวนขอรองเรียนคดีทุจริตที่เก่ียวของกับนักการเมืองทองถิ่นลดลง รอยละ 30 รอยละ 35 รอยละ 40 รอยละ 45 รอยละ 50 
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เปาหมาย / ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 ป 2570 
แผนยอยการปราบปรามการทุจริต 

เปาหมายที่ 3 การดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ 
ตัวชี้วัดที่ 3.1 กระบวนการดําเนินคดทีุจริตที่จําเปนตองขอขยายระยะเวลาเกินกวา
กรอบเวลาปกติที่กฎหมายกํหนด 

ไมเกิน 
รอยละ 20 

ไมเกิน 
รอยละ 20 

ไมเกิน 
รอยละ 20 

ไมเกิน 
รอยละ 20 

ไมเกิน 
รอยละ 20 

ตัวชี้วัดที ่3.2 จํานวนคดีอาญาที่หนวยงานไตสวนคดีทุจริตถูกฟองกลับ ไมเกินรอยละ 3 
ของจํานวนดี 

ที่สงฟอง 

ไมเกินรอยละ 3 
ของจํานวนดี 

ที่สงฟอง 

ไมเกินรอยละ 3 
ของจํานวนดี 

ที่สงฟอง 

ไมเกินรอยละ 3 
ของจํานวนดี 

ที่สงฟอง 

ไมเกินรอยละ 3 
ของจํานวนดี 

ที่สงฟอง 
 

การขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
และใหความสําคัญกับการจัดทําโครงการ/กิจกรรมที่สงผลตอการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตที่ชัดเจนมากยิ่งข้ึน ควบคูกับโครงการ/กิจกรรมที่สงผลตอการบรรลุเปาหมาย
ตามตัวชี้วัดภายใตแผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและแผนยอยการปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 

เปาหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต 
แนวทางที่ 1 ปลูกฝงวิธีคิด ปลุกจิตสานึก ใหมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต มุงเนนการสรางจิตสํานึกการเปนพลเมืองที่ดีใหความสําคัญกับ

การพัฒนาคน ปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุมในสังคมใหมีจิตสานึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริตผานหลักสูตรตานทุจริตศึกษา เนนการสรางวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต 
รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ สามารถแยกแยะผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม การไมใหไมรับสินบน  
มีความละอายตอการกระทําความผิดและไมเพิกเฉยหรืออดทนตอการทุจริต และการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

โครงการสําคัญ 
ตัวช้ีวัดที่ 1.1 รอยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตยสุจริต 
(1) โครงการ/กิจกรรมตนน้ํา ประกอบดวย การพัฒนาหลักสูตรตานทุจริตศึกษาใหเทาทันกับสถานการณสอดคลองกับปญหาการทุจริตรูปแบบตาง ๆ 

ที่เกิดขึ้น พัฒนาเครื่องมือแนวทางการขับเคลื่อนหลักสูตรที่เนนการสงเสริมพฤติกรรมดานความรับผิดชอบตอหนาที่ของเด็กและเยาวชน รวมทั้ง พัฒนากลไกความรวมมือระหวาง
หนวยงานที่เก่ียวของกับเด็กและเยาวชน 

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ํา ประกอบดวย การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความรูความเขาใจ ในการถายทอดความรูการพัฒนาสื่อการเรียนรู
ใหเหมาะสมกับผูเรียนในแตละชวงวัย โดยใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย และขยายผลการนาหลักสูตรตานทุจริตศกึษาไปใชในการจัดการเรียนการสอนใหครอบคลุมทุก
สถานศึกษา ทุกระดับชั้น และทกุหนวยงานที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน 
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(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ํา ประกอบดวย การติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา การสํารวจและประเมินพฤติกรรมเด็ก

และเยาวชน การถอดบทเรียนเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์หลักสูตรตานทุจริตศกึษา เพ่ือพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่อง รวมทั้ง การประชาสัมพันธเพื่อสรางการรับรูการดําเนินงานดาน
การสรางพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซื่อสัตยสุจริตแกเด็กและเยาวชนไทย 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2 รอยละของประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมคานิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(1) โครงการ/กิจกรรมตนน้ํา ประกอบดวย การสรางนวัตกรรม เครื่องมือ หลักสูตร เพ่ือสรางความตระหนักในการแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับ

ประโยชนสวนรวม รวมทั้ง เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต และรวมตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ํา ประกอบดวย การสรางจิตสานึก ความตระหนักรูใหแกประชาชนในการแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม 

ผานกลไกตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนภาคประชาชนการสงเสริมการมีสวนรวม องคความรูและการพัฒนาศักยภาพเครือขายในการเฝาระวังและแจงเบาะแสการทุจริต การขยาย
เครือขายตอตานการทุจริตใหครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศ การจัดใหมีชองทางการแจงเบาะแสที่สามารถเขาถึงไดโดยสะดวก มีระบบปกปดตัวตนและคุมครองผูแจงเบาะแส 
เพ่ือสรางความเชื่อมั่นและความปลอดภัย รวมทั้ง การจัดทาและเชื่อมโยงฐานขอมูลเครือขาย 

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ํา ประกอบดวย การติดตามประเมินผล การสํารวจและประเมินการมีวัฒนธรรม คานิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมใน
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของประชาชนรวมทั้ง การประชาสัมพันธเพ่ือสรางการรับรูการดาเนินงานดานการสรางวัฒนธรรมคานิยมสุจริตทัศนคติและพฤติกรรม
ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของประชาชน 

ตัวช้ีวัดที่1.3 รอยละของหนวยงานที่ผานเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) 

(1) โครงการ/กิจกรรมตนน้ํา ประกอบดวย การพัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ การพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับการนําเขาขอมูลในการประเมิน การพัฒนาแนวทางการแกไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีไมผานเกณฑการประเมินหรือมี
คะแนนต่ําใหสามารถยกระดับผลการประเมินไมต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนด 

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ํา ประกอบดวย การสงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานที่เขารับการประเมินมีการพัฒนาและยกระดับผลการประเมิน ITA 
โดยการพัฒนาและเสริมสรางองคความรูเก่ียวกับเกณฑการประเมิน การเปดเผยขอมูลการปองกันการทุจริต และการใหบริการสาธารณะผานทางเว็บไซตของหนวยงานใหมี
คุณภาพ ครบถวน สมบูรณและเปนไปตามหลักเกณฑที่กาหนด รวมทั้ง การกําหนดนโยบายหรือมาตรการในการนําผลการประเมิน ITA เปนตัวชี้วัดของผูบริหารหนวยงาน เพ่ือให
เกิดการสนับสนุน กํากับดูแล และติดตามการประเมิน ITA ของหนวยงาน รวมทั้ง การนําผลการประเมิน ITA ไปใชประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และการพิจารณา
แตงตั้งโยกยายผูบริหารของหนวยงาน 
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(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ํา ประกอบดวย การนําผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุงการปฏิบัติงานใหสามารถตอบสนองการใหบริการตอประชาชน และ
เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ใหไมต่ํากวาเกณฑ 

ตัวช้ีวัดที่1.3 รอยละของหนวยงานที่ผานเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) 

(1) โครงการ/กิจกรรมตนน้ํา ประกอบดวย การพัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ การพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับการนําเขาขอมูลในการประเมิน การพัฒนาแนวทางการแกไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีไมผานเกณฑการประเมินหรือมี
คะแนนต่ําใหสามารถยกระดับผลการประเมินไมต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนด 

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ํา ประกอบดวย การสงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานที่เขารับการประเมินมีการพัฒนาและยกระดับผลการประเมิน ITA 
โดยการพัฒนาและเสริมสรางองคความรูเก่ียวกับเกณฑการประเมิน การเปดเผยขอมูลการปองกันการทุจริต และการใหบริการสาธารณะผานทางเว็บไซตของหนวยงานใหมี
คุณภาพ ครบถวน สมบูรณและเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด รวมทั้ง การกําหนดนโยบายหรือมาตรการในการนําผลการประเมิน ITA เปนตัวชี้วัดของผูบริหารหนวยงาน เพ่ือให
เกิดการสนับสนุน กํากับดูแล และติดตามการประเมิน ITA ของหนวยงาน รวมทั้ง การนําผลการประเมิน ITA ไปใชประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และการพิจารณา
แตงตั้งโยกยายผูบริหารของหนวยงาน 

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ํา ประกอบดวย การนําผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุงการปฏิบัติงานใหสามารถตอบสนองการใหบริการตอประชาชนและ
เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ใหไมต่ํากวาเกณฑที่กําหนด รวมทั้ง การสื่อสารประชาสัมพันธการรับรูเก่ียวกับการประเมิน ITA ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษเพื่อสรางความ
เขาใจใหกับชาวไทยและชาวตางชาติ 

เปาหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
แนวทางที่ 2 ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุงเนนการพัฒนามาตรการ กระบวนการในการปองปรามการทุจริตใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 

สามารถระงับยับยั้งการทุจริตไดอยางรวดเร็วไมกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศ 
โครงการสําคัญ 
(1) โครงการ/กิจกรรมตนน้ํา ประกอบดวย การจัดทํามาตรการ ขอเสนอแนะ เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีการบังคบัใชอยางจริงจัง การจัดทําคูมือเพ่ือ

ขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต และการสนับสนุนใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตและทุกหนวยงานภาครัฐจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือลดและปดโอกาส
การทุจริต รวมทั้ง สงเสริมและผลักดันใหนักการเมืองและพรรคการเมืองแสดงเจตจํานงในการตอตานการทุจริตตอสาธารณะ 

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ํา ประกอบดวย การขับเคลื่อนมาตรการและขอเสนอแนะเพ่ือปองกันการทุจริตที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ การขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของทุกหนวยงานการพัฒนากระบวนงานใหมีความโปรงใส ปลอดจากการทุจริต ลดการใชดุลยพินิจ การสรางระบบเฝาระวังการ
ทุจริตในองคกร ประสานความรวมมือและบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือลดคดีทุจริตอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง 
การยกระดับและการกํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
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(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ํา ประกอบดวย การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการขอเสนอแนะตาง ๆ การประเมินสถานการณและสถิติ
ขอมูลคดีการทุจริต รวมทั้ง การเผยแพรขอมูลขาวสารทางราชการทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือใหประชาชน นักธุรกิจ และนักลงทุนตางชาติสามารถเขาถึงขอมูลได
โดยเฉพาะในหนวยงานภาครัฐที่มีภารกิจในการบริการประชาชน 

เปาหมายที่3 การดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ 
แนวทางที่ 3 ปราบปรามการทุจริต มุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพเก่ียวกับการดําเนินคดีทุจริตใหรวดเร็วเปนธรรม รวมทั้งใหเปนไปตามกรอบระยะเวลาที่

กฎหมายกําหนด การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับกระบวนการทํางานดานการปราบปรามการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการความรวมมือในการ
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรดานปราบปรามการทุจริตของหนวยงานดานปราบปรามการทุจริต 

โครงการสําคัญ 
(1) โครงการ/กิจกรรมตนน้ํา ประกอบดวย การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานในกระบวนการดําเนินคดีทุจริต 

กําหนดมาตรฐานกลางและจัดทําคูมือแนวทางการปฏิบัติงานดานการปราบปรามการทุจริต รวมทั้ง การพัฒนาศกัยภาพของบุคลากรดานการปราบปรามการทุจริต 
(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ํา ประกอบดวย การดําเนินคดีใหเปนไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด โดยการบูรณาการการทํางานรวมกับ

หนวยงานที่เก่ียวของ พัฒนากลไกการกํากับติดตามการบริหารการดําเนินคดีทุจริตทั้งระบบ การประยุกตใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีในกระบวนการตรวจสอบเบ้ืองตนและ 
การไตสวน 

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ํา ประกอบดวย การติดตามประเมินผลการบริหารงานคดีและการประชาสัมพันธเผยแพรผลการดําเนินคดีทุจริต 
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสรางการรับรูและความเขาใจใหกับประชาชนชาวไทยและชาวตางชาติ 

โดยสรุป แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ มีความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ ดังนี้ 
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ความสอดคลองของแผน 3 ระดับ 
กับ แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทยและหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 

 

 
 
 
 
   
 
 กรรมการ 
 
 
 

 
 
 
   
  
 
 

 

 

 

 

 

 

แผนระดับ 2 

แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 

(พ.ศ. 2561 – 2580) 
ประเด็นที่ 21 

การตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ  
ดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13  

 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ

ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ 
และตอบโจทยประชาชน 

แผนระดับ 3 

แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจรติและประพฤติมิชอบระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
           1. การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  2. การปราบปรามการทุจริต 
  

นโยบายและแผน
ระดับชาติวาดวย   

ความม่ันคงแหงชาติ 
นโยบายที่ 9 เสริมสราง
ความม่ันคงของชาติจาก

ภัยการทุจริต 

 

6.การปรับสมดุลและพฒันาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ 

 

แผนระดับ 1 

ยุทธศาสตรชาติ 
 

1.ดานความมั่นคง 
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บทที่ 4 
การประเมินสถานการณสภาพปญหาและความจําเปนในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ 

4.1 ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
4.1.1 ขอมูลและความสําคัญของคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) เปนตัวชี้วัดสําคัญที่ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกใหการยอมรับ และนํามาเปรียบเทียบถึง

ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณการทุจริตในแตละป เพ่ือวัดระดับความรุนแรงของการคอรรัปชันในแตละประเทศ นอกจากนี้นักลงทุนหรือนักธุรกิจหลายประเทศมักจะนําดัชนี
การรับรูการทุจริต (CPI) มาใชประกอบการประเมินความนาสนใจและการตัดสินใจที่จะลงทุนในแตละประเทศ โดยมองวาการทุจริตคอรรัปชันเปนหนึ่งในปจจัยที่เปนตนทุนหรือ
เปนความเสี่ยง (risks) ตอการเขามาประกอบธุรกิจ 

ดัชนีการรับรูการทุจริต คือ ดัชนีที่สะทอนภาพลักษณ (perceptions) การทุจริตคอรรปัชันของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ซึ่งจัดทําขึ้นโดยองคกรเพ่ือความ
โปรงใสนานาชาต(ิTransparency International : TI) เปนประจําทุกปนักลงทุนหรือนักธุรกิจหลายประเทศใชดัชนีการรับรูการทุจริต ประเมินความนาสนใจในการลงทุนของแต
ละประเทศ โดยมองวาการทุจริตคอรรัปชันเปนหนึ่งในปจจัยที่เปนตนทุนหรือเปนความเสี่ยง (risks) ในการเขามาประกอบธุรกิจ โดยองคกรเพื่อความโปรงในนานาชาติกอตั้งขึ้นใน
ประเทศเยอรมนีเมื่อป พ.ศ. 2536 มีสถานะเปนองคกรภาคประชาสังคมระหวางประเทศ มีวัตถุประสงคในการตอสูกับการทุจริตในทุกรูปแบบ ดวยการแสวงหาความรวมมือกับ
หนวยงานตาง ๆ สรางความตระหนักรูถึงผลเสียของการทุจริตในการจัดทําดัชนีการรับรูการทุจริตขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติไดรวบรวมขอมูลดานการทุจริตคอรรัปชัน
จากฐานขอมูลท่ีเปนการจัดอันดับหรือดัชนีช้ีวัดซึ่งจัดทําขึ้นโดยหนวยงานท่ีนาเชื่อถือตาง ๆ ทั่วโลกตอไปนี้จะเรียกวา “แหลงขอมูล” จํานวน 13 แหลงขอมูล (สําหรับ
ประเทศไทย ในปพ.ศ.2565 องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติคํานวณดัชนีCPI จาก 9 แหลงขอมูล) ในปพ.ศ. 2565 ประเทศไทย ไดคะแนน 35 จาก 100 คะแนน อยูในลําดับที่
110 จากจํานวน 180 ประเทศ 

4.1.2 แหลงขอมูลท่ีนํามาใชในการคํานวณคาคะแนน CPI สําหรับประเทศไทย 
ป พ.ศ. 2565 องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (TI) ไดจัดทําและวิเคราะหคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ประเทศไทยจากแหลงขอมูลจํานวน 9 

แหลงขอมูล ดังนี้ 
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ตารางแสดงรายละเอียดของแตละแหลงขอมลูซึ่งองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาต ิ
นํามาใชประเมินประเทศไทย พ.ศ. 2565 จํานวน 9 แหลงขอมูล 

CODE ผูประเมิน/วิธีการประเมิน ประเด็นคําถามที ่TI นํามาจัดทํา CPI 

1. BF (TI) ผูประเมิน มูลนิธิเบอรเทลแมนน(จัดตั้ง พ.ศ. 2520)เปนองคกรเอกชน 
ตั้งอยูในประเทศเยอรมนี 
วิธีประเมิน ประเมินโดยผูเชี่ยวชาญของแตละประเทศ 

1) คุณเห็นดวยในระดับใดวาเจาหนาที่รัฐที่ใชอํานาจในทางมิชอบจะ
ถูกฟองรองดําเนินคดีหรือถูกลงโทษ 
2) คุณเห็นดวยในระดับใดวารัฐบาลประสบความสําเร็จในการแกไข
ปญหาคอรรัปชันคะแนน 1 – 10 10 คือ ระดับต่ําสุดของการคอรรัป
ชัน และ 1 คือ ระดับสูงสุดของการคอรรัปชัน 

2. EIU ผูประเมิน Economist Intelligence Unit (EIU)เปนแผนกหนึ่งใน 
Economist Group ซึ่งเปนบริษัทลูกของหนังสือพิมพEconomist 
Newspaper เปนองคกรวิเคราะหขอมูลที่มีการแสวงหาผลกําไร 
วิธีประเมิน ประเมินโดยผูเชี่ยวชาญของ EIU ประมาณ 2 - 3 คน 

1) การจัดสรรงบประมาณและการใชเงินสาธารณะเปนไปตามขั้นตอน
และมีความพรอมรับผิดหรือไม 
2) รัฐมนตรีหรือหนวยงานภาครัฐมีการใชเงินสาธารณะอยางไม
เหมาะสม (เพ่ือประโยชนสวนตัวหรือพรรคการเมือง) หรือไม 
3) มีเงินพิเศษที่สามารถดําเนินการใชจายอยางไมตองรับผิดชอบ
หรือไม 
4) โดยทั่วไปแลวมีการใชทรัพยากรสาธารณะอยางไมถูกตองหรือไม 
5) มีขาราชการพลเรือนหรือเจาหนาที่รัฐท่ีไดรับการแตงตั้งโยกยาย
จากรัฐบาลโดยตรงหรือไม 
6) มีหนวยงานอิสระที่ทําหนาท่ีตรวจสอบการใชงบประมาณภาครัฐ
หรือไม 
7) มีองคกรตุลาการอิสระที่มีอํานาจในการจัดการกับการใชอํานาจ
ในทางมิชอบของรัฐบาล/เจาหนาที่ของรัฐหรือไม 
8) มีธรรมเนียมปฏิบัติในการจายสินบนเพ่ือไดสัญญาและไดรับความดี
ความชอบหรือไม 
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CODE ผูประเมิน/วิธีการประเมิน ประเด็นคําถามที ่TI นํามาจัดทํา CPI 

3. GI ผูประเมิน บริษัท Information Handling Services (IHS) ซึ่งกอตั้ง
ในปพ.ศ. 2502 สํานักงานใหญตั้งอยูในแองเกิลวูด รัฐโคโลราโด 
สหรัฐอเมริกา 
- เปนบริษัทใหคําปรึกษาดานการดําเนินธุรกิจและการวิจัยตลาด
พรอมกันนั้นยังใหบริการขอมูล Online เก่ียวกับขอมูลเศรษฐกิจ   
มหภาคความเสี่ยงของประเทศ กวา 204 ประเทศทั่วโลก 
วิธีประเมิน ประเมินโดยผูเชี่ยวชาญแตละประเทศซึ่งไดรับขอมูลจาก
กลุมลูกคา ผูทําสัญญากับภาครัฐนักลงทุน นักธุรกิจ ผูรับงานอิสระ 
เครือขายนักขาว 

ผูเชี่ยวชาญจะถูกถามวา “ความเสี่ยงของการที่บุคคลหรือบริษัท
จะตองเผชิญกับการติดสินบนหรือการคอรรัปชันในรูปแบบอ่ืน 
เพ่ือที่จะทําใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางราบรื่น เชน เพ่ือใหไดรับ
สัญญาเพื่อการสงออก นําเขา หรือ เพ่ือความสะดวกสบายเกี่ยวกับ
งานดานเอกสารตาง ๆ มีมากนอยเพียงใด” 
คะแนน 1 – 5 คะแนน 1.0 = คอรรัปชันมาก 5.0 = คอรรัปชันนอย 

4. IMD ผูประเมิน IMD เปนแหลงขอมูลที่วิเคราะหความสามารถในการ
แขงขันของแตละประเทศ กอตั้งข้ึนในปพ.ศ. 2533 ณ ประเทศ
สวิตเซอรแลนด 
- มีรวมมือกับเครือขาย 55 สถาบันทั่วโลกในการรายงานอันดับ
ความสามารถในการแขงขันของแตละประเทศทั่วโลก 
- สําหรับประเทศไทยมีสมาคมการจัดการธุรกิจแหงประเทศไทย 
(TMA) ไดเขารวมเปนเครือขาย(Partner with IMD World 
Competitiveness Center) และมีการดําเนินโครงการ Thailand 
Competitiveness Enhancement Program 
วิธีประเมิน สอบถามผูบริหารระดับสูงในภาคธุรกิจทั้งผูประกอบการ
ที่เปนคนในประเทศนั้น ๆ ผูประกอบการชาวตางชาติ 

“มีการติดสินบนและการคอรรัปชันหรือไม 1 - 6 คะแนน 
จากนั้นจะแปลงเปนคะแนน 0 - 10 คะแนน 
0 = มีการคอรรัปชันมาก 
10 = มีการคอรรัปชันนอย 
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CODE ผูประเมิน/วิธีการประเมิน ประเด็นคําถามที ่TI นํามาจัดทํา CPI 

5. PERC ผูประเมิน บริษัท Political and Economic Risk Consultancy, 
Ltd. หรือ PERC กอตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2519 มีสํานักงานใหญอยูที่
ประเทศฮองกง 
- จัดตั้งข้ึนเพื่อเปนองคกรที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจและการเมือง ที่มี
ความเชี่ยวชาญดานขอมูลยุทธศาสตรทางธุรกิจสําหรับการลงทุนใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตนอกจากนั้น ยัง
ทําการสํารวจและเผยแพรรายงานสภาวะความเสี่ยงของประเทศใน
เอเชียอีกดวย 
วิธีประเมิน สํารวจขอมูลจากนักธุรกิจที่ทํางานในประเทศในภูมิภาค
เอเชีย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย 
- โดยรายชื่อผูตอบแบบสอบถามไดมาจากสมาคมธุรกิจ ผูแทนที่เขา
รวมการประชุมตาง ๆ ในเอเชียรวมทั้งผูแทนหอการคาประเทศตาง ๆ 
ซึ่งกลุมตัวอยางในแตละประเทศ ประกอบดวย ผูบริหารในประเทศ 
ผูที่มีสัญชาติเปนคนประเทศนั้น ๆ และผูบริหารชาวตางชาต ิ

“คุณจะใหคะแนนปญหาการคอรรัปชันในประเทศที่คณุกําลังทํางาน
อยูในระดับใด” 
0 – 10 คะแนน 
0 = ไมไดเปนปญหา (Not a Problem) 
10 = เปนปญหารายแรง (Serious Problem) 

6. PRS ผูประเมิน ปพ.ศ. 2523 กลุมบรรณาธิการของนิตยสาร 
International Reports ซึ่งเปนนิตยสารรายสัปดาหที่นําเสนอ
ขาวสารดานเศรษฐกิจและการเงิน ไดคิดคนแบบจําลอง (Model) 
ICRG ขึ้นมา 
- แบบจําลองดังกลาวใชขอมูลเชิงสถิติในการพยากรณทางการเงิน 
(Forecasting Financial) พยากรณเศรษฐกิจ ขอมูลดังกลาวเปน
ประโยชน โดยตรงสําหรับการประกอบการตัดสินใจลงทุนของบรรษัท
ขามชาติตาง ๆวิธีประเมิน โดยผูเช่ียวชาญทีมงานของ The PRS 
group 
- ทั้งนี้รายละเอียดของวิธีการเก็บขอมูล กลุมเปาหมายหรือกลุม
ตัวอยางที่นักวิจัยของ ICRG ใชจํากัดการเขาถึงไวใหสําหรับผูที่เปน
สมาชิกหรือลูกคาเทานั้น 

“นี่คือการประเมินการคอรรัปชันในระบบการเมืองซึ่งรูปแบบของการ
คอรรัปชันโดยตรงท่ีการดําเนินธุรกิจพบบอยครั้ง คือ การเรียกรองเงิน 
หรือการตองจายสินบนเพ่ือใหไดมาซึ่งใบอนุญาตการนําเขาและ
สงออก การควบคุมการสงออก การประเมินภาษีการคุมครองจาก
ตํารวจ หรือการกูยืม ขอใหทานชวยใหคะแนนปญหาการคอรรัปชัน 
ทั้งการคอรรัปชันที่เกิดขึ้นจริงหรือโอกาสที่จะเกิดการคอรรัปชันจาก 
ระบบอุปถัมภระบบเครือญาติการฝากเขาทํางานการตางตอบแทน 
การระดมทุนที่เปนความลับและความสัมพันธใกลชิดที่นาสงสัย
ระหวางนักการเมืองกับภาคธุรกิจ 
0 - 6 คะแนน 
0 = มีความเสี่ยง (Potential Risk) มาก 
6 = มีความเสี่ยงนอย 
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7. WEF ผูประเมิน World Economic Forum (WEF) หรือสภาเศรษฐกิจโลก 
กอตั้งขึ้นในปพ.ศ. 2514 สํานักงานใหญอยูในนครเจนีวา สวิตเซอรแลนด 
- มีวัตถุประสงคในการมุงเนนความรวมมือระหวางประเทศของผูนํา
ภาครัฐและเอกชน ทั้งทางดานการเมือง ภาคธุรกิจ และภาคสังคม 
วิธีประเมิน องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติเลือกใชขอมูลจาก 
“รายงานการวัดอันดับความสามารถในการแขงขัน (Global 
Competitiveness Report : GCR)” ในการคาํนวณ CPI 
- ในการสํารวจ GCR เพ่ือวัดระดับความสามารถใน 
การแขงขัน ทําการรวบรวมขอมูลโดยใช 
“แบบสอบถามความคิดเห็นผูบริหาร” (ExecutiveOpinion 
Survey : EOS) ซึ่งถูกออกแบบขึ้นมาเพื่อสํารวจความพึงพอใจของนัก
ธุรกิจตางประเทศและนักธุรกิจภายในประเทศเกี่ยวกับปจจัยที่เปน
อุปสรรคสูงสุดในการทําธุรกิจ 
- สําหรับประเทศไทยหนวยงานที่เปนเครอืขายพันธมิตรของ WEF คือ 
คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยทํา
หนาที่จัดเก็บแบบสอบถาม EOS 

หัวขอ Irregular Payment and Bribes ถามวา“ในประเทศของคุณ 
เปนเรื่องปกติเพียงใดที่บริษัทจายเงินพิเศษโดยไมมีเอกสารอางอิง 
หรือจายสินบนที่เชื่อมโยงกับเรื่องตอไปนี้ 
1) การนําเขา - สงออก 
2) สาธารณูปโภค 
3) การชําระภาษีประจําป 
4) การทําสัญญาและการออกใบอนุญาต  
5) ไดรับการตัดสินใจที่เอ้ือประโยชนจากกระบวนการยุติธรรม” 
หัวขอ Diversion of Public Funds ถามวา“ในประเทศของคุณ  
การเบี่ยงเบนของกองทนุสาธารณะสูบริษัท บุคคล หรือกลุมคนทั่วไป 
อยางผิดกฏหมาย เปนอยางไร” 
1 - 7 คะแนน 
1 = มีการจายสินบนเปนปกติ 
7 = ไมเคยตองจายสินบน 
โดยคําถามขอที่ 1 มีหลายคําถาม แตจะถูกทําใหเปนตัวเลขเดียว 
จากนั้น เอาคะแนนมาหาคะแนนเฉลี่ยของทั้งสองขอ 

8. WJP ผูประเมิน World Justice Project เปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร 
ตั้งอยูที่กรุงวอชิงตัน ดีซีและเมืองซีแอตเทิล ประเทศสหรัฐอเมริกา 
- WJP เปนดัชนีที่ประเมินระดับระบบนิติธรรม (Rule of Law) 
วิธีประเมิน ประเมินโดยผูเชี่ยวชาญและประชาชนทั่วไป สําหรับ
คําถามที่นํามาใชจัดทําคาคะแนนเปนคะแนนจากผูเชี่ยวชาญเทานั้น 
- ในป2016 ใชผูเชี่ยวชาญจํานวนมากกวา 2,000 
คน และ ประชาชนกวา 66,000 คนทั่วโลก 

1) ขาราชการ (เจาหนาที่) ในสายบริหารไมไดใชทรพัยสินของทาง
ราชการเพ่ือผลประโยชนสวนตน 
2) ขาราชการ (เจาหนาที่) ในสายตุลาการไมไดใชทรัพยสินของทาง
ราชการ เพ่ือผลประโยชนสวนตน 
3) ขาราชการ (เจาหนาที่) ในสายตํารวจและทหารไมไดใชทรัพยสิน
ของทางราชการ 
4) ขาราชการ (เจาหนาที่) ในสภานิติบัญญัติไมไดใชทรัพยสินของทาง
ราชการ เพ่ือผลประโยชนสวนตน 
0 - 1 คะแนน โดยเปน Continuous Scale และคะแนนที่ถูกตอบ
โดยผูเชี่ยวชาญเทานั้น 0 = ต่ํา 1 = สูง 
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9. VDEM ผูประเมิน วัดเก่ียวกับความหลากหลายของประชาธิปไตย การ
เลือกตั้ง เสรีภาพ 
- นอกจากนี้ยังพิจารณาพฤติกรรมการคอรรัปชันในระบบการเมืองใน
ระดับฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการดวย 
วิธีประเมิน ผูเชี่ยวชาญดานวิชาการจากทั่วโลกและผูมีสวนไดสวน
เสียโดยตรง 

การทุจริตทางการเมืองเปนที่แพรหลายมากนอย 
เพียงใด โดยดัชนีแสดงความแพรหลายของการทุจริตนี้ 
ถูกคํานวณจากคาเฉลี่ยของดัชน4ี ดาน คือ 
1) ดัชนีการคอรรัปชันในภาครัฐ (Public sector 
corruption index) 
“เจาหนาที่รัฐมีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือ 
สิ่งของอ่ืนใดในระดับใด และเจาหนาที่รัฐมีพฤติกรรม 
ขโมย เบียดบังเงินหรืองบประมาณ หรือทรัพยากร 
ภาครัฐ เพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือคนในครอบครัว 
ของตนเองบอยครั้งเพียงใด” 
2) ดัชนีการคอรรัปชันของผูบริหารระดับสูง 
(Executive corruption index) 
“ผูบริหารระดับสูง หรือตัวแทน มีพฤติกรรม 
เรียกรับสินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด เปนประจําหรือไม 
และผูบริหารระดับสูง หรือตัวแทนเหลานั้นมีพฤติกรรม 
ขโมย เบียดบังเงินหรืองบประมาณ หรือทรัพยากร 
ภาครัฐ เพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือคนในครอบครัว 
ของตนเองบอยครั้งเพียงใด 
3) ดัชนีการคอรรัปชันของฝายนิติบัญญัติ(The 
indicator for legislative corruption) 
“เจาหนาที่ฝายนิติบัญญัติไดใชตําแหนงหนาที่ 
เรียกรับเพื่อเรียกรับผลประโยชนในประเด็นเหลานี้ 
ในระดับใด สินบน รับเงิน เพ่ือชวยเหลือใหไดรับสัญญา 
จากภาครัฐ (เพ่ือตัวเอง ครอบครัว เพ่ือน ผูสนับสนุน 
ทางการเมือง) ผูสนับสนุนทางการเมือง) 
มีผลประโยชนตางตอบแทนกับภาคธุรกิจเพ่ือแลกกับ 
โอกาสในการวาจางภายหลังจากออกจากสภานิติ- 
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บัญญัติขโมย (เบียดบัง) เงินของภาครัฐหรือเงินจาก 
โครงการบริจาคตาง ๆ เพ่ือนํามาใชสวนตัว” 
4) ดัชนีการคอรรัปชันของฝายตุลาการ (The 
indicator for judicial corruption) โดยใชคําถามวา 
“ประชาชนหรือภาคธุรกิจ มีการจายเงินพิเศษ 

 
4.1.3 คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ในระยะท่ีผานมา 
ในชวงป ๒๐๑๘ - ๒๐๒๑ คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทยคงที่อยูที่ ๓๖ คะแนน ในชวงป๒๐๑๘ - ๒๐๒๐ กอนที่ลดลงเหลือ ๓๕ 

คะแนน ในป ๒๐๒๑ ในขณะที่อันดับของประเทศไทยลดลงอยางตอเนื่องจากอันดับที่๙๙ ในป๒๐๑๘ เปนอันดับท่ี๑๑๐ ในป๒๐๒๑ โดยในการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริตของ
ประเทศไทย องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติใชขอมูลจาก 9 แหลงขอมูล ดังนี้ 

 

แหลงขอมูล 2018 2019 2020 2021 
1.BF (TI) Bertelsmann Stiftung Transformation Index 37 37 37 37 
2. EIU Economist Intelligence Unit Country Risk Service 37 37 37 37 
3. GI Global Insights Business Conditions and Risk Indicators 35 35 35 35 
4. IMD IMD World Competitiveness Yearbook 41 45 41 39 
5. PERC Political and Economic Risk Consultancy 37 38 38 36 
6. PRS The PRS Group International Country Risk Guide (ICRG) 32 32 32 32 
7. WEF World Economic Forum Executive Opinion Survey 42 43 43 42 
8. WJP World Justice Project Rule of Law Index : WJP 40 38 38 35 
9. VDEM Varieties of Democracy Project 21 20 20 26 

คะแนนที่ได (จาก 100 คะแนน) 36 36 36 35 
อันดับ 99 100 104 110 
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จากขอมูลขางตนสามารถจัดกลุมแหลงขอมูลตามแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของคาคะแนนไดดังนี้  
1. กลุมแหลงขอมูลที่มีแนวโนมคะแนนคงที่ ไดแก แหลงขอมูล Bertelsmann Stiftung Transformation Index (BF (TI)) แหลงขอมูล แหลงขอมูล 

Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU) แหลงขอมูล Global Insight Country Risk Ratings (GI) และ แหลงขอมูล The PRS Group International 
Country Risk Guide (PRS) โดยแหลงขอมูล (BF (TI)) มีแนวโนมอยูที่ 37 คะแนนแหลงขอมูล EIU มีแนวโนมอยูที่37 คะแนน แหลงขอมูล GI มีแนวโนมอยูที่35 คะแนน และ
แหลงขอมูล PRS มีแนวโนมอยูที่ 32 คะแนน 

2. กลุมแหลงขอมูลที่มีแนวโนมคะแนนเพิ่มขึ้น - ลดลง (คะแนนไมคงที่) ไดแกแหลงขอมูล 
The Political and Economic Risk Consultancy (PERC) แหลงขอมูล World Justice Project (WJP) และแหลงขอมูล IMD World 

Competitiveness Yearbook (IMD) แหลงขอมูล World Economic Forum Executive Opinion Survey (WEF) และแหลงขอมูล Varieties of Democracy Project 
(VDEM) โดย แหลงขอมูล PERC ไดคะแนน ในปค.ศ. 2018 จํานวน 37 คะแนน และคะแนนคงที่ในชวงปค.ศ. 2019 - 2020 และคะแนนลดลง ในป ค.ศ. 2021 แหลงขอมูล WJP 
ไดคะแนน ในป ค.ศ. 2018 จํานวน 40 คะแนน และคะแนนคงที่ในชวงปค.ศ. 2019 - 2020 และคะแนนลดลง ในปค.ศ. 2021 แหลงขอมูล IMD ไดคะแนน ในปค.ศ. 2018 
จํานวน 41 คะแนน และคะแนนเพ่ิมขึ้นในปค.ศ. 2019 และหลังจากนั้น คะแนนลดลง แหลงขอมูล WEF ไดคะแนน ในป ค.ศ. 2018 จํานวน 43 คะแนน และคะแนนคงที่ ในชวง
ป ค.ศ. 2019 - 2020 และคะแนนลดลงในปค.ศ. 2021 แหลงขอมูล VDEM ไดคะแนน ในปค.ศ. 2018 จํานวน 21 คะแนน และคะแนนคงที่ในชวงปค.ศ. 2019 - 2020 และ
คะแนนเพิ่มข้ึนในปค.ศ. 2021 

สําหรับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ประจําปค.ศ. 2021 ประเทศไทยไดคาคะแนน 35 คะแนน ลดลงจากป
ค.ศ. 2020 (36 คะแนน) 1 คะแนน โดยพบวา จากแหลงขอมูลท่ีนํามาใชในการคํานวณคาคะแนนของประเทศไทยทั้ง 9 แหลงขอมูล มีคาคะแนนเพ่ิมข้ึน จํานวน 1 แหลงขอมูล 
คาคะแนนคงท่ีจํานวน 4 แหลงขอมูล และคาคะแนนลดลง จํานวน 4 แหลงขอมูล ดังนี้ 

คะแนนเพิ่มข้ึน 1 แหลงขอมูล ไดแก 
แหลงขอมูล Varieties of Democracy Institute (V-Dem) ได26 คะแนน (ปค.ศ. 2020 ได20 คะแนน) เพ่ิมขึ้น ๖ คะแนน 
V-Dem วัดเก่ียวกับความหลากหลายของประชาธิปไตย การถวงดุลของฝายบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ ตลอดจนการทุจริตของเจาหนาที่ในฝาย

บริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ ซึ่งในปค.ศ. 2016 มีการวัดประเทศในภูมิภาคอาเซียน เพียง 4 ประเทศ แตตอมาในปค.ศ. 2017 จนถึงปจจุบัน มีการวัดในประเทศในภูมิภาค
อาเซียน 10 ประเทศ โดยในแหลงขอมูล V-Dem มีประเด็นที่องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาตินํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ตามคําถามที่วา การทุจริตทาง
การเมืองเปนที่แพรหลายมากนอยเพียงใด (How pervasive is political corruption?) โดยดัชนีแสดงความแพรหลายของการทุจริตนี้ถูกคํานวณจากคาเฉลี่ยของดัชนี 4 ดาน คือ 
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1. ดัชนีการคอรรัปชันในภาครัฐ (Public sector corruption index) โดยใชคําถามวา “เจาหนาที่รัฐมีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด ใน
ระดับใด และเจาหนาที่รัฐมีพฤติกรรมขโมยเบียดบังเงินหรืองบประมาณ หรือทรัพยากรภาครัฐ เพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือคนในครอบครัวของตนเองบอยครั้งเพียงใด” 

2. ดัชนีการคอรรัปชันของผูบริหารระดับสูง (Executive corruption index) โดยใชคําถามวา“ผูบริหารระดับสูง หรือตัวแทน มีพฤติกรรมเรียกรับ
สินบน หรือสิ่งของอื่นใด เปนประจําหรือไมและผูบริหารระดับสูง หรือตัวแทนเหลานั้นมีพฤติกรรมขโมย เบียดบังเงินหรืองบประมาณ หรือทรัพยากรภาครัฐ เพื่อประโยชนสวนตน
หรือเพ่ือคนในครอบครัวของตนเองบอยครั้งเพียงใด 

3. ดัชนีการคอรรัปชันของฝายนิติบัญญัติ(The indicator for legislative corruption) โดยใชคําถามวา “เจาหนาที่ฝายนิติบัญญัติไดใชตําแหนง
หนาที่เพ่ือเรียกรับผลประโยชนในประเด็นเหลานี้ในระดับใด 

3.1 เรียกรับสินบน 
3.2 รับเงินเพ่ือชวยเหลือใหไดรับสัญญาจากภาครัฐ (เพ่ือตัวเอง ครอบครัว เพ่ือน ผูสนับสนุนทางการเมือง) 
3.3 มีผลประโยชนตางตอบแทนกับภาคธุรกิจเพื่อแลกกับโอกาสในการวาจางภายหลังจากออกจากสภานิติบัญญัติ 
3.4 ขโมย (เบียดบัง) เงินของภาครัฐหรือเงินจากโครงการบริจาคตาง ๆ เพ่ือนํามาใชสวนตัว” 
4. ดัชนีการคอรรัปชันของฝายตุลาการ (The indicator for judicial corruption) โดยใชคาํถามวา “ประชาชนหรือภาคธุรกิจ มีการจายเงินพิเศษ (ที่

ไมมีเอกสารการจายเงิน) หรือสินบน เพ่ือเรงหรือชะลอกระบวนการของฝายตุลาการ ในระดับใด” 
คะแนนเพิ่มข้ึน จากการวิเคราะหบรรยากาศทางการเมืองในปพ.ศ. 2564 ประเทศไทยไดจัดใหมีการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น ซึ่งเปดโอกาสใหภาค

การเมืองตาง ๆ สามารถทํากิจกรรมทางการเมืองรวมทั้งสื่อมวลชน และภาคประชาชนไดมีบทบาทในการแสดงความคดิเห็นทางการเมือง สงผลใหบรรยากาศความเปน
ประชาธิปไตยมีมากขึ้น รวมถึงการตอบคาํถามของผูเชี่ยวชาญ ในรูปแบบ Expert survey แสดงใหเห็นทัศนคติท่ีดีขึ้นเกี่ยวกับพฤติกรรมเรียกรับสินบนของเจาหนาที่รัฐ ความ
โปรงใสในการบริหารเงินงบประมาณและการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชนอีกทั้งในปนี้มีการปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีวิจัยที่ทําใหสามารถเขาถึงขอมูลไดมากขึ้น 

คะแนนคงที่ 4 แหลงขอมูล ไดแก 
1. แหลงขอมูล Bertelsmann Stiftung Transformation Index (BF (TI)) 
ได37 คะแนน (ปค.ศ. 2020 ได37 คะแนน) 
BF (TI) ใชผูเชี่ยวชาญวิเคราะหและประเมินกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสูประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีและดูความเปลี่ยนแปลง 3 

ดาน คือ 1) ดานการเมือง 2) ดานเศรษฐกิจ และ 3) ดานการจัดการของรัฐบาล ทั้งนี้BF (TI) จะมีการเผยแพรผลคะแนนทุก 2 ปโดยมีรูปแบบการวิจัยเปน Qualitative expert 
survey ซึ่งการเผยแพรชุดขอมูลลาสุดเปนรายงานฉบับ ปค.ศ. 2020การประเมินคาดัชน ีTransformation index BTI จะประกอบดวยชุดคําถามหลายขอ 
แตองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติใชคะแนนจากคําถามของ BF จํานวน 2 ขอ ในการประเมินคาคะแนน CPI คือ 
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1.1 การดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําการทุจริต “To what extent are publicofficeholders who abuse their positions prosecuted 
or penalized?” 

1.2 ความสําเร็จของรัฐบาลในการจัดการกับปญหาการทุจริต “To what extent does thegovernment successfully contain corruption?” 
คะแนนคงที่ ถึงแมรัฐบาลจะมีนโยบายในการแกไขปญหาการทุจริต ตลอดจนการดําเนินการตาง ๆ แตจากการรับรูของผูประเมินยังคงขาดความเชื่อมั่น

ในการลงโทษผูกระทําการทุจริต รวมถึงขาดความเชื่อมั่นในประสิทธิภาพของหนวยงานที่เก่ียวของ นอกจากนี้การประชาสัมพันธที่กอใหเกิดการรับรูถึงความจริงจังของรัฐบาลที่ให
ความสําคัญกับการปองกันการทุจริตยังไมชัดเจน 

2. แหลงขอมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU) 
ได37 คะแนน (ปค.ศ. 2020 ได37 คะแนน) 
EIU วิเคราะหเชิงลึกเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศตองเผชิญ ไดแกความโปรงใสในการจัดสรรและการใชจายงบประมาณ การใช

ทรัพยากรของราชการ/สวนรวม การแตงตั้งขาราชการจากรัฐบาล โดยตรง มีหนวยงานอิสระในการตรวจสอบการจัดการงบประมาณของหนวยงานนั้น ๆ มีหนวยงานอิสระดาน 
ยุติธรรมตรวจสอบผูบริหาร/ผูใชอํานาจ ธรรมเนียมการใหสินบน เพ่ือใหไดสัญญาสัมปทานจากหนวยงานของรัฐทั้งนี้ EIU มีการสํารวจเก็บขอมูลในชวงเดือนกันยายนของทุกปโดย
ขอมูลที่ไดจะถูกนํามาวิเคราะหจากผูเชี่ยวชาญของ EIU จํานวน 2 - 3 คน 

คะแนนคงที่ ที่ผานมาภาครัฐไดมีการจัดทํารายละเอียดทั้งแผนการใชจาย เปาหมาย และแหลงที่มาของรายไดรวมถึงการเปดเผยขอมูลขาวสารของ
ราชการหรือขอมูลเก่ียวกับงบประมาณ การใชทรัพยากรของราชการ และการแตงตั้งขาราชการ ผานรูปแบบหรือชองทางดิจิทัลตาง ๆ รวมถึงการเปดชองทางใหประชาชน 
เขามีสวนรวมในการดําเนินงานของภาครัฐ แตในมุมมองของผูเชี่ยวชาญของ EIU อาจเห็นวา ถึงแมประเทศไทยจะดําเนินการตาง ๆ ที่กลาวมาแลว แตประเทศไทยยังคงมีปญหา
ไมแตกตางจากปที่ผานมาในเรื่องความโปรงใสในการจัดสรรและการใชจายงบประมาณ การใชทรัพยากรของราชการ การแตงตั้งขาราชการระดับสูง การตรวจสอบการจัดการ
งบประมาณในกรณีตาง ๆ จึงทําใหผูเชี่ยวชาญยังคงมองสถานการณประเทศไทยไมตางจากเดิม 

 3. แหลงขอมูล Global Insight Country Risk Ratings (GI) 
ได35 คะแนน (ปค.ศ. 2020 ได35 คะแนน) 
ในแหลงขอมูล GI มีประเด็นที่องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาตินํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต คือ “ความเสี่ยงของการท่ีบุคคลหรือ

บริษัทจะตองเผชิญกับการติดสินบนหรือการคอรรัปชันในรูปแบบอื่นเพื่อที่จะทําใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางราบรื่น เชน เพ่ือใหไดรับสัญญาเพ่ือการสงออก นําเขาหรือ เพ่ือ
ความสะดวกสบายเกี่ยวกับงานดานเอกสารตาง ๆ มีมากนอยเพียงใด” ซึ่งถูกประเมินโดยผูเชี่ยวชาญแตละประเทศ ซึ่งไดรับขอมูลจากกลุมลูกคา ผูทําสัญญากับภาครัฐ นักลงทุน 
นักธุรกิจ ผูรับงานอิสระ และเครือขายนักขาว 

คะแนนคงที่ ถึงแมรัฐบาลมีนโยบายในการแกไขปญหาการคอรรัปชัน แตผูเชี่ยวชาญซึ่งไดรับขอมูลจากกลุมตัวอยาง (กลุมลูกคา ผูทําสัญญากับภาครัฐ 
นักลงทุน นักธุรกิจ ผูรับงานอิสระ และเครือขายนักขาว)เห็นวาการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงที่จะตองเผชิญกับการติดสินบนหรือสิ่งตอบแทนสําหรับการ
พิจารณาสัญญาและการขอใบอนุญาตตาง ๆ ตลอดจนการคอรรัปชันในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางราบรื่น 
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4. แหลงขอมูล PRS International Country Risk Guide (PRS) 
ได32 คะแนน (ปค.ศ. 2020 ได32 คะแนน) 
PRS มีประเด็นที่องคการเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (TI) นํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต คือ “การประเมินการคอรรัปชันในระบบ

การเมือง ซึ่งรูปแบบของการคอรรัปชันที่นักธุรกิจมักพบไดโดยตรงและบอยครั้ง คือ การเรียกรับเงนิหรือการจายสินบนเพ่ือใหไดมาซึ่งใบอนุญาตการนําเขาและสงออก 
(Import and Export Licenses) การจายสินบนเพ่ือใหเขาถึงการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา (Exchange Controls)และการเขาถึงระบบการประเมินภาษี(Tax 
Assessments) รวมถึงการจายสินบนเพ่ือใหไดรับการคุมครองจากเจาหนาที่ตํารวจ (Police Protection) และการจายสินบนเพ่ือใหรับอนุมัติการกูยืมเงิน (Loans) เปนตน 
ทั้งนี้ไดตระหนักถึงการคอรรัปชันที่มีโอกาสจะเกิดข้ึนไดมากที่สุด ไดแกการคอรรัปชันจากระบบอุปถัมภระบบเครือญาติการฝากเขาทํางาน การแลกเปลี่ยนผลประโยชนการระดม
ทุนลับของพรรคการเมืองและการมีความสัมพันธใกลชิดระหวางนักการเมืองกับภาคธุรกิจ 

คะแนนคงที่ เนื่องจากผูเชี่ยวชาญไดวิเคราะหขอมลูแลวเห็นวา การดําเนินธุรกิจในประเทศไทยยังมีความเสี่ยงที่จะตองเผชิญกับปญหาการเรียกรับเงิน
หรือการจายสินบนในการดําเนินธุรกิจ แมวารัฐบาลจะมีความตั้งใจในการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันดวยการออกมาตรการตาง ๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการใหบริการ
ประชาชน แตผูเชี่ยวชาญยังไมมีความเชื่อมั่นตอการดําเนินการตลอดจนการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม ทําใหเกิดการรับรูไมแตกตางจากปที่ผานมา 

คะแนนลดลง 4 แหลงขอมูล ไดแก 
1. แหลงขอมูล IMD World Competitiveness Yearbook (IMD) 
ได 39 คะแนน (ปค.ศ. 2020 ได 41 คะแนน) ลดลง 2 คะแนน IMD นําขอมูลสถิติทุติยภูมิและผลการสํารวจความคดิเห็นผูบริหารระดับสูง ไประมวลผล

จัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย โดยพิจารณาจาก 4 องคประกอบ คือ 1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 2) ประสิทธิภาพของภาครัฐ 3) ประสิทธิภาพของภาค
ธุรกิจ 4) โครงสรางพ้ืนฐาน ทั้งนีI้MDสํารวจขอมูลในชวงเดือนมกราคม - เมษายนของทุกปในแหลงขอมูล IMD มีประเด็นที่องคการเพ่ือความโปรงใสนานาชาตินํามาคํานวณเปน
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตจากแบบสํารวจความคิดเห็นผูบริหารระดับสูงในประเทศไทย คือ “มีการติดสินบนและคอรรัปชันหรือไม” 

คะแนนลดลง จากปญหาการติดสินบนและการทุจริตท่ีสั่งสมมา ประกอบกับสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID - 19) ที่เกิดข้ึน 
ยังปรากฏผานการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนวามีการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID - 19) อาทิการจัดซื้อวัสดุอุปกรณรวมถึง
ปญหาการติดสินบนกับเจาหนาที่ของรัฐในการอนุมัติอนุญาต และการเอ้ือประโยชนแกผูประกอบการบางราย ถึงแมรัฐบาลไดมีการพัฒนา ปรับปรุงกระบวนการอนุมัติอนุญาตที่
อํานวยความสะดวกแกประชาชนมากขึ้น แตยังมีการเปดโอกาสใหใชดุลพินิจของเจาหนาที่รัฐ ตลอดจนขาดการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียไดมี
ความรูความเขาใจในกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ ที่มีการนํามาใชจึงทําใหผูประเมินอาจมองวาปญหาดังกลาวไมตางจากปที่ผานมา 
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2. แหลงขอมูล The Political and Economic Risk Consultancy (PERC) 
ได 36 คะแนน (ปค.ศ. 2020 ได38 คะแนน) ลดลง ๒ คะแนน 
PERC สํารวจขอมูลจากนักธุรกิจในทองถิ่นและนักธุรกิจชาวตางชาติที่เขาไปทําธุรกิจในประเทศน้ัน ๆ ไดแกนักธุรกิจจากสมาคมธุรกิจ ผูแทนที่เขารวม

การประชุมตาง ๆ ในเอเชีย ผูแทนหอการคาประเทศตาง ๆ เปนตน ซึ่งกลุมตัวอยางในแตละประเทศ ประกอบดวย ผูบริหารในประเทศ ผูที่มีสัญชาติเปนบุคคลประเทศนั้น ๆ 
และผูบริหารชาวตางชาติใชการสัมภาษณซึ่งหนา การสอบถามทางโทรศพัทตลอดจนการตอบแบบสํารวจออนไลนเปนตนทั้งนี ้PERC มีหลักเกณฑในการสํารวจโดยการสอบถาม
กลุมตัวอยาง ซึ่งเปนการถามคาํถามที่แสดงใหเห็นถึงระดับการรับรูในเรื่องการคอรรัปชัน โดยมีคําถามที่ใชในการสํารวจที่สําคัญ คือ ทานจะใหคะแนนปญหาการทุจริตในประเทศ
ที่ทานทํางานหรือประกอบธุรกิจเทาใด 

คะแนนลดลง เนื่องจาก มุมมองการรับรูของผูตอบแบบสอบถามอาจมองวา รัฐบาลยังคงใหความสําคัญกับการแกปญหาทางการเมืองมากกวาการสราง
มาตรการอยางเปนระบบในการตอสูกับปญหาการทุจริตท่ียังคงมีอยูโดยเฉพาะอยางย่ิงผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา(COVID - 19) ซึ่งสงผลตอ
การบริหารจัดการของรัฐบาล เศรษฐกิจ สังคม และการดํารงชีวิตของประชาชน อีกทั้งปญหาในเรื่องกระบวนการยุติธรรมที่ปรากฏตามสื่อตาง ๆ รวมถึงการทุจริตในวงกวาง
เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งถูกมองวาเปนอุปสรรคในการดําเนินงานของภาคธุรกิจ 

3. แหลงขอมูล World Economic Forum (WEF) 
ได 42 คะแนน (ปค.ศ. 2020 ได43 คะแนน) ลดลง ๑ คะแนน 

WEF ไดจัดทํารายงานการวัดอันดับความสามารถในการแขงขันทั่วโลก (The Global Competitiveness Report: GCR) เปนประจําทุกปโดยรวบรวมขอมูลดานตาง ๆ ผาน 
“แบบสํารวจความคิดเห็นผูบริหาร” (The Executive Opinion Survey: EOS) ซึ่งถูกออกแบบข้ึนมาเพื่อสํารวจความพึงพอใจของนักธุรกิจตางประเทศ และนักธุรกิจ
ภายในประเทศ วาการประกอบธุรกิจในประเทศเหลานั้นมีความสะดวกระดับใดมีปจจัยใดบางที่เปนปญหาและอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจ โดยแบบสํารวจดังกลาว มีขอคําถาม
เก่ียวกับ“ประเด็นการทุจริตคอรรัปชัน” ซึ่งองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ(TI) นํามาใชคํานวณคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ไดแก 

3.1 ในประเทศของคุณ เปนเรื่องปกติเพียงใดที่บริษัททําการจายเงินพิเศษโดยไมมีเอกสาร อางอิงหรือจายสนิบนที่เชื่อมโยงกับเรื่องตอไปนี้ (ก) การ
นําเขา - สงออก (ข) สาธารณูปโภค (ค) การชําระภาษี (ง) การทําสัญญาและการออกใบอนุญาต (จ) ไดรับการตัดสินใจที่เอ้ือประโยชนจากกระบวนการยุติธรรม” 

3.2 ในประเทศของคุณ เปนเรื่องปกติเพียงใด ที่มีการคอรรัปชันโดยการจายโอนงบประมาณของรัฐไปยังบริษัทบุคคลธรรมดาหรือกลุมบุคคล 
WEF จะสํารวจขอมูลในชวงเดือนมกราคม - มิถุนายน ของทุกปซึ่งในปค.ศ. 2021 แมจะไมไดมีการจัดอันดับความสามารถทางการแขงขันของแตละประเทศ เนื่องจากการแพร
ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID - 19) แตจะใชดัชนีใหมที่พัฒนาข้ึนและนํามาใชชี้วัดเปนครั้งแรกในปที่ผานมา โดยเนนในเรื่องการเติบโตอยางย่ังยืน 

คะแนนลดลง มุมมองของนักลงทุนเก่ียวกับสถานการณการทุจริตแทบจะไมเปลี่ยนแปลงถึงแมหนวยงานภาครัฐจะมีการตื่นตัวในการปรับปรุงและพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางนโยบายDigital Government รวมทั้งการเปดเผยขอมูลสูระบบ Digital เพ่ือใหเกิดความโปรงใส แตภาพลักษณการแขงขันภายในประเทศ ยังคง
ถูกมองวามีการดําเนินนโยบายที่เอ้ือประโยชนใหกับกลุมนายทุน หรือบริษัทขนาดใหญใหมีอํานาจควบคุมตลาดในระดับสูง สวนภาพรวมของปญหาการทุจริตคอรรัปชัน ยังคงมี
ปญหาเกี่ยวกับประเด็นสินบนและการแทรกแซงการดําเนินธุรกิจจากเจาหนาที่ของรัฐ ประกอบกับยังปรากฏกรณีที่เปนขาวเก่ียวกับการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐอยูอยางตอเนื่อง 
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4. แหลงขอมูล World Justice Project (WJP) 
ได35 คะแนน (ปค.ศ. 2020 ได38 คะแนน) ลดลง ๓ คะแนน 
WJP เปนดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม (Rule of Law) โดยมีเกณฑการวัด ประกอบดวย 8 เกณฑไดแกขีดจํากัดอํานาจของรัฐบาล (Constraints on 

Government Powers) ปราศจากการคอรรัปชัน (Absence of Corruption) การเปดเผยขอมูลภาครัฐ (Open Government) สิทธิข้ันพื้นฐาน(Fundamental Rights) 
ความสงบเรียบรอยของสังคม (Order and Security) การบังคบัใชกฎหมาย (Regulatory Enforcement) กระบวนการยุติธรรมทางแพง (Civil Justice) และกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติจะนําคาคะแนนของแหลงขอมูล WJP เฉพาะเกณฑที ่2 คือ ปราศจากการคอรรัปชัน (Absence of 
Corruption) โดยมีคําถามทั้งหมด 53 ขอ เก่ียวกับขอบเขตของเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหนาที่ราชการในการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว คําถามเหลานั้นเก่ียวของกับภาค 
สวนตาง ๆ ซึ่งอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล รวมไปถึงระบบสาธารณสุข หนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแล ตํารวจ และศาล ซึ่งคําถามแตละขอ ประกอบดวย 4 ดัชนียอย 
ไดแก 

4.1 เจาหนาที่ของรัฐในฝายบริหาร ไมใชตําแหนงหนาที่เพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตัว 
4.2 เจาหนาที่ของรัฐในฝายตุลาการ ไมใชตําแหนงหนาที่เพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตัว 
4.3 เจาหนาที่ของรัฐในฝายทหารและตํารวจ ไมใชตําแหนงหนาที่เพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตัว 
4.4 เจาหนาที่ของรัฐในฝายนิติบัญญัติไมใชตําแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาประโยชนสวนตัว 
โดยคะแนนที่ไดรับจากผูเชี่ยวชาญเทานั้นที่ถูกนํามาพิจารณาในการคํานวณคา CPI และดัชนียอย 4 ดัชนีจะถูกนํามาคิดเปนคาเฉลี่ยของทั้งหมดจน

คงเหลือเปนคาเดียว 
คะแนนลดลง เนื่องจาก การรับรูของผูประเมินที่มองวา ถึงแมเจาหนาที่ของรัฐมีความรูความเขาใจตลอดจนปฏิบัติตามแนวทางเก่ียวกับการแยกแยะ

ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมแลวกต็าม แตการดําเนินการยังขาดความชัดเจนและตอเนื่อง ทั้งการกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ 
การใชอํานาจและดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ ในการใชอํานาจหนาที่ตัดสินใจที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของสวนรวม 
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4.2 สถิติเรื่องรองเรียนกฤารทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ 
ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจจากระบบตรวจรับคํากลาวหา (PESCA)ของสํานักงาน ป.ป.ช. ยอนหลัง 3 ปคือ 2562 - 2564 

พบวา มีเรื่องรองเรียนทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจปงบประมาณ 2562 จํานวน 439 เรื่อง ปงบประมาณ 2563 จํานวน 397 เรื่อง ปงบประมาณ 2564 จํานวน 296 เรื่อง 
โดยจํานวนคํากลาวหาสูงสุด 4 อันดับ แบงตามประเภทเรื่อง ประกอบดวย อันดับ 1 เปนคํากลาวหาประเภทปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัตหินาท่ีโดยมิ

ชอบ เชน ละเลย เพิกเฉยตอการปฏิบัติหนาที่กระทําเกินอํานาจหนาที่โดยทุจริต อันดับ 2 คํากลาวหาประเภทจัดซื้อจัดจาง อันดับ 3 คํากลาวหาประเภทการใชอํานาจในตําแหนง
หรือหนาที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต และอันดับ 4 เปนคํากลาวหาประเภทเรียกรับสินบน 

 

ตารางจํานวนคํากลาวหาในภาครัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 – 2564 จําแนกตามประเภทคํากลาวหา 
 

ประเภทคํากลาวหา 2562 2563 2564 

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 328 316 202 

จัดซื้อจัดจาง 40 42 43 

ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต 44 20 24 

เรียกรับสินบน 14 8 3 

ร่ํารวยผิดปกต ิ 10 3 7 

ยักยอก/เบียดบังเงนิหรือทรัพยสินของราชการ - 5 12 

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 2 3 - 

ฝาฝนจริยธรรม 1 - - 

เอกสารสิทธิ์ที่ดิน 2 - - 

อ่ืน ๆ 1 - 5 

รวม 439 397 296 
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4.3 การประเมินคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ (ITA) 
ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ประจําปงบประมาณ 2565 ภาพรวมผลคะแนนเฉลี่ยของ

หนวยงานรัฐวิสาหกิจอยูท่ี 92.85 คะแนนระดับผลการประเมิน : A โดยมีผลคะแนนลดลงจากปงบประมาณ 2564 ที่มีผลคะแนนเฉลี่ยอยูที่ 93.31คะแนน ดังนี ้

ตารางเปรียบเทียบผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานเฉลี่ยในภาพรวม 
ของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ปงบประมาณ 2562 - 2565 

เครื่องมือการ

ประเมิน 
ตัวช้ีวัด 2562 2563 2564 2565 

แบบวัดผูมีสวนไดเสีย

ภายใน IIT (30) 

1. การปฏิบัติหนาที่ 88.62 91.25 93.86 95.78 

2.การใชงบประมาณ 80.78 84.87 88.55 92.14 

3. การใชอํานาจ 83.66 87.78 90.84 93.44 

4. การใชทรัพยสินของทางราชการ 80.09 84.41 88.02 91.46 

5. การแกไขปญหาการทุจริต 81.94 86.28 89.48 92.55 

แบบวัดผูมีสวนไดเสีย

ภายนอก EIT (30) 

6. คุณภาพการดําเนินงาน 84.50 88.08 91.13 91.97 

7. ประสิทธิภาพการสื่อสาร 78.32 84.28 88.94 88.17 

8. การปรับปรุงการทํางาน 77.11 82.51 87.73 88.11 

แบบเปดเผยขอมูล

สาธารณะ OIT (40) 

9. การเปดเผยขอมูล 97.43 88.93 99.15 95.53 

10. การปองกันการทุจริต 96.88 81.25 98.28 94.98 

รวม 87.76 85.60 93.31 92.85 
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4.4 ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2562 - 2565)  
เรื่อง การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 

จากการดําเนินการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2562 - 2564) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ  
เรื่อง การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน 54 แหง มีปจจัยที่เปนปญหาตอผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

4.4.1 ปจจัยที่เปนปญหาตอผลการดําเนินงาน 
(1) บันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 3 ฝายฯ แมไมไดมีผลบังคับในทางกฎหมายแตเปนการสรางความรวมมือในการดําเนินภารกิจดานการปองกัน

การทุจริตรวมกัน โดยสํานักงาน ป.ป.ช. ไดขอความรวมมือใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจนําคูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตฯ ไปดําเนินการปรับประยุกตใชในการดําเนินงาน
ดานการปองกันการทุจริตของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ แตยังคงมีหนวยงานรฐัวิสาหกิจจํานวนหลายแหงท่ียังไมไดดําเนินการตามความรวมมือดังกลาว 

(2) การดําเนินงานตามหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน (Internal Audit) รัฐวิสาหกิจ อยางเต็มประสิทธิภาพ ตามแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงและ
การควบคุมที่ดีตามแนวทางปองกัน 3 ระดับ (Three Lines Model) ตามกรอบแนวทางปฏิบัติดานการควบคุมภายในของคณะกรรมการของสถาบันวิชาชีพ 5 สถาบันใน
สหรัฐอเมริกา (The Committee of Sponsoring Organizations of the TreadwayCommission : COSO 2017) โดยหนวยตรวจสอบภายในอยูในฐานะผูรับผิดชอบระดับที่
3 (Third Line Roles) มีหนาที่สอบทานการปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบระดับแรก (First Line Roles) ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานของหนวยงาน (เจาของความเสี่ยง) ที่ดําเนินงานตาม
ความรับผิดชอบใหเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดไวมีการควบคุมภายใน มีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม และผูรับผิดชอบระดับที่ 2 (Second Line Roles) คือ ฝายบริหาร
ความเสี่ยงองคกรที่เปนผูกําหนดกรอบบริหารความเสี่ยงในภาพรวมองคกร (Enterprise Risk Management: ERM) และหนวยกํากับการปฏิบัติตามขอกําหนด (Compliance) ที่
ทําหนาที่กํากับดูแลใหองคกรปฏิบัติภารกิจภายใตกรอบของกฎหมาย กฎเกณฑระเบียบ ขอบังคับ และจริยธรรม ตลอดจนสื่อสารและสงสัญญาณขอมูลความเสี่ยงของการเกิด
ทุจริตไปยังคณะกรรมการตรวจสอบ ฝายบริหาร และฝายที่เก่ียวของ เพ่ือใหมีการแกไขปรับปรุงตามรายงานการตรวจสอบจะชวยลดโอกาสการเกิดทุจริตในรัฐวิสาหกิจได 

(3) ความขัดแยงภายในองคกร เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหมีเรื่องรองเรียนการทุจริตสูง โดยขอมูลจากระบบตรวจรับคํากลาวหา (PESCA) ของ สํานักงาน ป.ป.ช. 
พบวา มีเรื่องรองเรียนที่เปนการรองเรียนระหวางบุคคลในองคกรจํานวนมาก สะทอนใหเห็นวาองคกรที่มีความขัดแยงภายในสูง จะมีเรื่องรองเรียนการทุจริตสูง 

(4) รัฐวิสาหกิจที่มีภารกิจในการผลิตสินคาหรือบริการท่ีมีลักษณะเปนการใหบริการสาธารณะและงานสาธารณูปโภค หรือการดําเนินกิจกรรมที่มี
ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจะมีจํานวนเรื่องรองเรียนการทุจริตสูง สวนรัฐวิสาหกิจประเภทการใหบริการทางดานวิชาการจะมีจํานวนเรื่องรองเรียนต่ํา 
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4.4.2 ขอเสนอแนะเพื่อพฒันางานดานการปองกันการในภาครัฐวิสาหกิจ ดังนี ้
จากการดําเนินการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2562 - 2564) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่อง การ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน 54 แหง มีขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนางานดานการปองกันการในภาครัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 

เนื่องจากที่ผานมา สํานักงาน ป.ป.ช. ขอความรวมมือใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจนําคูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 
2562 - 2564) ไปดําเนินการในหนวยงานไดอยางอิสระ โดยสามารถเลือกดําเนินโครงการ/กิจกรรมใดก็ไดจากคูมือ 

ในการนี้เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานดานการปองกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจในการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตฯ ในระยะตอไป 
สํานักงาน ป.ป.ช. ควรแบงโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ ออกเปน 2 สวน คือโครงการ/กิจกรรมในสวนที่บังคับใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจทุกแหงตองดําเนินการ กับ
โครงการ/กิจกรรมในสวนที่ไมบังคับแตใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจเลือกดําเนินการไดตามความพรอมของหนวยงาน 
ทั้งนี้ ในสวนโครงการ/กิจกรรมที่บังคับใหทุกหนวยงานตองดํา เนินการใหพิจารณาจากโครงการ/กิจกรรมท่ีสอดรับกับประเด็นปญหาการทุจริตที่หนวยงานรัฐวิสาหกิจถูกรองเรียน
สูงสุด 4 อันดับแรก โดยขอมูลเรื่องรองเรียนการทุจริตจากระบบตรวจรับคํากลาวหา (PESCA) ของสํานักงาน ป.ป.ช. ยอนหลัง 3 ปคือ ป 2562 - 2564 พบเรื่องที่หนวยงาน
รัฐวิสาหกิจถูกรองเรียนสูงสุด 4 อันดับแรก คือ 1) เรื่องการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 2) เรื่องการจัดซื้อจัดจาง 3) เรื่องการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่โดยมิ
ชอบ และ 4) เรื่องสินบน ดังนั้น โครงการ/กิจกรรมในสวนที่บังคบัใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจทุกแหงตองดําเนินการมี 4 เรื่อง ดังนี้ 1) การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิ
ชอบ 2) จัดซื้อจัดจาง 3) ใชอํานาจในตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ และ 4) สินบน 

4.4.3 เครื่องมือในการพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล 
จากการพิจารณาเครื่องมือเก่ียวกับการสงเสริมธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลที่มีของแตละหนวยงาน รวมถึงบทบาทและแนวทางการดําเนินงานที่

หนวยงานสามารถดําเนินการไดภายใตบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) ทั้งนี้เพ่ือเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ ดังนี ้

สํานักงาน ป.ป.ช. 
เครื่องมือ 
1) แผนปฏิบัติดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
2) การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 126 - 128 
3) คูมือแนวทางการกําหนดมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมสําหรับนิติบุคคลในการปองกันการใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ

ตางประเทศ และเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศมาตรา 176 
4) การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment) บทบาทและแนว

ทางการดําเนินการ 
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1) รวมใหขอเสนอแนะ ใหคําปรึกษา และความรวมมือหนวยงานรัฐวิสาหกิจในการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 

2) รวมขับเคลื่อนธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาลในภาครัฐวิสาหกิจ และคูสัญญาหนวยงานรัฐวิสาหกิจโดยใชเครื่องมือที่มีอยูของสํานักงาน ป.ป.ช. 
3) รวมกํากับ ติดตาม และเสนอแนะประเด็นที่เก่ียวของกับสงเสริมธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาลตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
เครื่องมือ 
- หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป2560 (CG Code) บทบาทและแนวทางการดําเนินการ 
1) รวมใหขอเสนอแนะ ใหคําปรึกษา และความรวมมือหนวยงานรัฐวิสาหกิจในการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 
2) รวมขับเคลื่อนธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาลในภาครัฐวิสาหกิจ และคูสัญญาหนวยงานรัฐวิสาหกิจโดยใชเครื่องมือที่มีอยูของ ก.ล.ต. เชน รวมถายทอด

ความรูเก่ียวหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป2560 (CG Code) และเกณฑสากลอื่น ๆ ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาความโปรงใส อาทิ “แนวคิดการดํา 
เนินธุรกิจอยางย่ังยืน” (Environmental, Social, Governance : ESG) เปนตน 

3) รวมกํากับ ติดตาม และเสนอแนะประเด็นที่เก่ียวของกับสงเสริมธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาลตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 
สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) 
- โครงการการสรางแนวรวมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยในการตอตานการทุจริต (CAC) บทบาทและแนวทางการดําเนินการ 
1) รวมใหขอเสนอแนะ ใหคําปรึกษา และความรวมมือหนวยงานรัฐวิสาหกิจในการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 
2) รวมขับเคลื่อนธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาลในภาครัฐวิสาหกิจ และคูสัญญาหนวยงานรัฐวิสาหกิจโดยใชเครื่องมือที่มีอยูของ IOD เชน การขับเคลื่อน

นโยบายตอตานการทุจริตของรัฐวิสาหกิจและคูสัญญาหนวยงานรัฐวิสาหกิจสูการปฏิบัติตามเกณฑการประเมิน CAC เปนตน 
3) ใหขอเสนอแนะในการจัดทํา ตารางองคประกอบ ทักษะ ความรู ความเชี่ยวชาญ (Skills Matrix) ของกรรมการในรัฐวิสาหกิจ เพ่ือปฏิบัติใหเปน

แบบอยางโดยผูนําองคกร (Tone from the Top) ในการสรางความโปรงใสใหเกิดขึ้นในองคกร 
4) รวมกํากับ ติดตาม และเสนอแนะประเด็นที่เก่ียวของกับสงเสริมธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาลตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 
 
 
 
 
 
 



~ 40 ~ 
 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
เครื่องมือ 
1) พระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 
2) หลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 และแนวทางปฏิบัติ 
3) เกณฑการประเมินผลรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise Assessment Model : SE-AM) บทบาทและแนวทางการดําเนินการ 
1) รวมใหขอเสนอแนะ ใหคําปรึกษา และความรวมมือหนวยงานรัฐวิสาหกิจในการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 
2) รวมขับเคลื่อนธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาลในภาครัฐวิสาหกิจ และคูสัญญาหนวยงานรัฐวิสาหกิจ โดยใชเครื่องมือที่มีอยูของสํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
3) รวมกํากับ ติดตาม และเสนอแนะประเด็นที่เก่ียวของกับสงเสริมธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาล ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU 
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บทที่ 5 
แผนปฏิบัติการดานการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบการทาเรือแหงประเทศไทย 

ประจําปงบประมาณ 2566 - 2570 
สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบและประพฤติมิชอบ 
การจัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทยและหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
ไดรวบรวมขอมูลสําคัญและจําเปนสําหรับการยกรางแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ไดแกดัชนีการรับรู
การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) สถิติเรื่องรองเรียนการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจ ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2562 - 2565) ผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ มากําหนดกรอบรางแผนปฏิบัติการ
ตอตานการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ภายใตกรอบความสอดคลองของแผน 3 ระดับ ถายโยงจากแผนยุทธศาสตรชาติ
ดานความมั่นคงและดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (แผนระดับที่1) ลงสูของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น การตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่13 และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (แผนระดับที่2) 
ลงสูแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ.2566 - 2570) (แผนระดับที่ 3) โดยแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 
2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ เปนแผนสนับสนุนแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่2 (พ.ศ. 2566 - 2570)  

ดังนั้น ในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 -2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ สํานักงาน ป.ป.ช. 
ไดจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็นรวมกับผูแทนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน 51 แหง สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยโดยนํา 2 แผนยอย 3 เปาหมาย 10 ตัวชี้วัดแนวทางการดําเนินงานและโครงการสําคัญของแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติ
มิชอบระยะที ่2 (พ.ศ.2566 - 2570) ซึ่งเปนแผนปฏิบัติงาน (Action plan) ของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ มาเปนกรอบ
ในการจัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯและจากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็นใน
การจัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ดังกลาวขางตน สํานักงาน ป.ป.ช. ไดนําความคิดเห็นของ
โครงการ/กิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงคและผลลัพธที่ไดไปในแนวทางเดียวกันแตตั้งชื่อโครงการ/กิจกรรมอาจแตกตางกัน มาทําการเรียบเรียงชื่อโครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค
ผลลัพธ ตัวชี้วัด และคาเปาหมายใหสอดคลองกับกรอบแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่2 (พ.ศ.2566 - 2570) นําไปสูการสรุปไดชุดโครงการ
ใหญจํานวน 18 โครงการโดยในแตละชุดโครงการใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจแตละแหงนําไปออกแบบรายละเอียดกิจกรรมที่เหมาะสมกับบริบทของหนวยงานตนเอง 
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วิสัยทัศน  
  “การทาเรือแหงประเทศไทยเปนองคกรแหงความโปรงใส ไรทุจริตและมีธรรมาภิบาลอยางยั่งยืน” 
 คําอธิบายวิสัยทัศน 
  การทาเรือแหงประเทศไทยมุงสูการเปนองคกรที่มีความโปรงใส ปราศจากการทุจริตในทุกรูปแบบ และมีการบริหารจัดการอยางมีคุณธรรมจริยธรรมตาม     
หลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหการทาเรือแหงประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรตภิูมิในดานความโปรงใส สรางความเชื่อมั่นใหแกประชาชนในการรักษาผลประโยชนของชาติตอไป 
 พนัธกิจ 
  “สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบบูรณาการ และปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตทั้งระบบใหมีมาตรฐานสากล” 
 คําอธิบายพันธกิจ 
  การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของการทาเรือแหงประเทศไทย จะเปนการปฏิรูปกระบวนการดําเนินงานจากเดิมไปสูกระบวนการทํางาน
แบบบูรณาการทั้งระบบ โดยเริ่มจากการวางรากฐานทางความคิดของบุคลากรการทาเรือแหงประเทศไทยที่นอกจากตนเองจะไมกระทําการทุจริตแลว จะตองไมอดทนตอการ
ทุจริตที่เกิดขึ้นในสังคมไทยอีกตอไป บุคลากรการทาเรือแหงประเทศไทยตองกาวขามคานิยมอุปถัมภและความเพิกเฉยตอการทุจริตประพฤติมิชอบตามเจตจํานงของผูบริหาร มี
การขับเคลื่อนนโยบายที่มีความโปรงใสตรวจสอบไดทุกข้ันตอน ขณะเดียวกันกลไกการปองกันและปราบปรามการทุจริตตองเปนที่ไดรับความไววางใจ และความเชื่อมั่นจากผูมี
สวนไดเสียวาเปนธรรมและเทาเทียม เพ่ือยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม และความโปรงใสของการทาเรือแหงประเทศไทยในทุกมิต ิ    

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐของการทาเรือแหงประเทศไทย มีคาคะแนนสูงกวา 85 คะแนน 

  วัตถุประสงคหลัก 

  1.1 เพ่ือสรางวัฒนธรรมและพฤติกรรมรวมตานการทจุริตในการทาเรือแหงประเทศไทย 

  1.2 เพ่ือใชเปนแนวทางในการสรางความเขมแข็งของกลไกในการปองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบของการทาเรือแหงประเทศไทย 

  1.3 เพื่อพัฒนาระบบบริหารการตอตานการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรชาติดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตกับ      
แผนแมบทตางๆ รวมทั้งมีแนวทางการขับเคลื่อนและทิศทางประเมินผลที่ชัดเจนเปนรูปธรรม 

     คาเปาหมาย  

  เชิงปริมาณ รอยละความสําเร็จของแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 100 % 

  เชิงคุณภาพ คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐของ กทท. ไมนอยกวารอยละ 85  

 
 



การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพดวยเทคนิค 
ซึ่งประกอบไปดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอก โดยวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 
Threat Analysis : SWOT Analysis) เพื่อกรองและพิจารณาตัวแปรที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพและความสําคัญใ
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ของ กทท. 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมนั้นมีความสําคัญอยาง
จุดออนที่ควรตองปรับปรุงเพ่ือใหการดําเนินงานการปองกันการทุจริตและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ในบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่มีความเปลี่ยนแปลงเปนอยางมาก
ในการรับมือกับสภาพแวดลอมเชิงลบและแสวงหาโอกาสจากสภาพแวดลอมเชิงบวก
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การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพดวยเทคนิค SWOT Analysis เปนเครื่องมือในการวิเคราะห สภาพแวดลอม ที่มีผลตอการปองกันการทุจริตและ
ซึ่งประกอบไปดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอก โดยวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค (Strength, Weakness, Opportunity, and 

เพื่อกรองและพิจารณาตัวแปรที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพและความสําคัญในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันปราบปราม

การวิเคราะหสภาพแวดลอมนั้นมีความสําคัญอยางมาก เพราะนอกจากจะเปนการประเมินสภาพแวดลอมเพ่ือคนหาจุดแข็งที่ควรเสริมสรางความเขมแข็ง 
การปองกันการทุจริตและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพแลว ยังเปนการประเมินสภาพแวดลอม

ในบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่มีความเปลี่ยนแปลงเปนอยางมาก และสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือลมเหลวของการดําเนินการ อีกทั้งเพ่ือหายุทธศาสตรที่เหมาะสม
ในการรับมือกับสภาพแวดลอมเชิงลบและแสวงหาโอกาสจากสภาพแวดลอมเชิงบวก เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเกิดผลที่ดีกวา

การวิเคราะห
สภาพแวดลอม

ภายใน
Inside >> Out

การวิเคราะห
สภาพแวดลอม

ภายนอก
Outside >> In

การวเิคราะห
สภาพแวดลอม

องคกร

SWOT Analysis

เปนเครื่องมือในการวิเคราะห สภาพแวดลอม ที่มีผลตอการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
Strength, Weakness, Opportunity, and 

นการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันปราบปราม

สภาพแวดลอมเพ่ือคนหาจุดแข็งที่ควรเสริมสรางความเขมแข็ง และ
ว ยังเปนการประเมินสภาพแวดลอมภายนอก      

ลมเหลวของการดําเนินการ อีกทั้งเพ่ือหายุทธศาสตรที่เหมาะสม
เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเกิดผลที่ดีกวา 

สภาพแวดลอม

SWOT Analysis



การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (จุดแข็งและจุดออน
มาใชเปนกรอบในการกําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของ ซึ่งจําแนกตัวแปรที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรออกเปน 

1. S - Strategy  ตัวแปรดานยุทธศาสตร
2. S - Structure  ตัวแปรดานโครงสรางในการปฏิบัติ 
3. S - Style   ตัวแปรดานรูปแบบการบริหารในการปฏิบัติ 
4. S - System  ตัวแปรดานระบบการในปฏิบัติ 
5. S - Staff  ตัวแปรดานบุคลากรในการปฏิบัติ 
6. S – Skill  ตัวแปรดานทักษะและองคความรูในการปฏิบัติ
7. S - Shared value  ตัวแปรเรื่องคานิยมรวมในการปฏิบัติ
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Shared 
value 

Strategy

Structure

Style

System

Staff

Skill

จุดแข็งและจุดออน) ในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบไดนําหลักการ 
มาใชเปนกรอบในการกําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของ ซึ่งจําแนกตัวแปรที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรออกเปน 

ตัวแปรดานยุทธศาสตร/กลยุทธ ในการปฏิบัติ  
ตัวแปรดานโครงสรางในการปฏิบัติ  
ตัวแปรดานรูปแบบการบริหารในการปฏิบัติ  
ตัวแปรดานระบบการในปฏิบัติ  
ตัวแปรดานบุคลากรในการปฏิบัติ  
ตัวแปรดานทักษะและองคความรูในการปฏิบัติ 
ตัวแปรเรื่องคานิยมรวมในการปฏิบัติ 

 

ไดนําหลักการ McKinsey's 7S Model 
มาใชเปนกรอบในการกําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของ ซึ่งจําแนกตัวแปรที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรออกเปน 7 กลุมตัวแปร ประกอบดวย 
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในดานตาง ๆ ตามกรอบแนวคดิ 
 สภาพแวดลอมภายในท่ีเปน "จุดแข็ง" ของการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีดังนี้ 

ดานยุทธศาสตร/กลยุทธ (Strategy) การทาเรือแหงประเทศไทยไดนํายุทธศาสตรและแผนงานตางๆ มาเปนกรอบชี้นําในการจัดทําแผนฯ เพ่ือใหการปฏิบัติในทุก
ภาคสวนมีเปาหมายในทิศทางเดียวกันไดแก  

แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 
แผนระดับที่ 2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นที่ 21 ,แผนการปฏิรูปประเทศ (พ.ศ. 2561 – 2565) ดานท่ี 11 ,ราง แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
แผนระดับที่ 3 แผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2563 – 2565 , 

แผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2566 - 2570 , แผนวิสาหกิจ การทาเรือแหงประเทศไทย (พ.ศ. 2565 – 2569) 
ดานโครงสราง (Structure) การทาเรือแหงประเทศไทย ไดมีหนวยงาน กองกํากับดูแลองคกร สํานักบรรษัทภิบาล รับผิดชอบสวนงานดานการปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ เชน ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ กทท.  การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ (ITA) ของ กทท. เปนตน 

ดานรูปแบบ (Style) การทาเรือแหงประเทศไทยมีการบูรณาการรวมกับหนวยงานและภาคสวนอื่น ๆ ในรูปแบบของการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 
สงผลใหการปฏิบัติยุทธศาสตรชาติฯ นําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง เชน บันทึกขอตกลงวาดวยการเปนแนวรวมปฏิบัติของภาครัฐ (Thailand’s Public 
Sector Collective Action Coalition Against Corruption : PCAC) ขับเคลื่อนปแหงการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุมัติ อนุญาตของทางราชการตอตาน 
การรับสินบนทุกรูปแบบ ระหวาง สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ,หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ที่เกี่ยวของกับการคา การลงทุน  

ดานระบบ (System) การทาเรือแหงประเทศไทย มีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตของ กทท. ทําหนาที่หลักในการประสานงานและติดตามเรื่อง
รองเรียนการทุจริตคอรรัปชั่น เทานั้น โดยดําเนินการติดตามเรื่องรองเรียนอยางตอเนื่องจนไดขอยุติ ตลอดจนรวบรวมปญหา ขอเสนอแนะ และจัดทํารายงายผลเพื่อรายงาน
ผูบังคับบัญชาและผูรองเรียน เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพภารกิจงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตมากยิ่งขึ้น 

ดานบุคลากร (Staff) ผูบริหารของการทาเรือแหงประเทศไทย มีความมุงมั่นดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการกําหนดนโยบายและแนวทางการ
ปฏิบัตซิึ่งเปนการกําหนดทิศทางของหนวยงานและเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาดวยการแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา การทาเรือแหงประเทศไทยมีการบริหารงานอยาง
โปรงใสและใหความสําคัญตอการแกไขปญหาดานคอรรัปชัน 

ดานทักษะ (Skill) การทาเรือแหงประเทศไทย มีโครงการอบรมสงเสริมใหบุคลากรของหนวยงานท่ีปฏิบัติภารกิจดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหมี
ความเชี่ยวชาญเพ่ิมทักษะทําใหสามารถนําความรูเหลานั้นมาใชเพ่ือปฏิบัติภารกิจดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใหสามารถบรรลุตามเปาหมายของแผนปฏิบัติการฯ 
ไดดีย่ิงข้ึน 

ดานคานิยม (Shared Value) การทาเรือแหงประเทศไทยไดกําหนดคานิยมองคกร “SMART = Standard , Mastery , Agility , Responsibility ,Teamwork  ”เพื่อสราง
ความรู สรางการสื่อสาร เพ่ือใหเกิดความเขาใจ เก่ียวกับพฤติกรรมท่ีเหมาะสม เปนกรอบแนวทางในการประพฤติปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงาน และการ
นําพาองคกรไปสูการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องย่ังยืน โดยมีความซื่อสัตยเปนพ้ืนฐานที่สําคัญรวมกัน  
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 สภาพแวดลอมภายในท่ีเปน "จุดออน” ของการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีดังนี้ 
ดานยุทธศาสตร/กลยุทธ (Strategy) แผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แนวทางการพัฒนาที่ 1 ปลูกจิตสํานึกการเปนพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรม

สุจริต และการปลูกฝงและหลอหลอมวัฒนธรรมในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวัย เปนแนวทางที่ใหความสําคัญในกระบวนการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ไมทนตอการ
ทุจริต” เริ่มที่ผูบริหาร พนักงาน และภาคประชาชน เพ่ือสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต โดยมุงเนนการใหความรู การสื่อสาร ซึ่งตองทําการอบรม ประชาสัมพันธ และ
ดําเนินการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง เพ่ือเสริมสรางใหทุกภาคสวนมีพฤติกรรมท่ีไมยอมรับและตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ   

ดานโครงสราง (Structure) การขยายเครือขายของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตของ กทท. เพื่อใหปฏิบัติภารกิจดานการตอตานการทุจริตและ
ประพฤติ  มิชอบมีประสิทธิภาพ แตยังขาดแคลนทรัพยากรที่สําคัญ โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล สงผลใหการดําเนินงานในระดับปฏิบัติการนั้น ยังไมสามารถบรรลุผล
ตามจุดมุงหมายและมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

ดานรูปแบบ (Style) หนวยงานของการทาเรือแหงประเทศไทยยังตองเพ่ิมมาตรการการดําเนินงานดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ชัดเจน โดยมี
จุดมุงหมายรวมกัน เพ่ือสรางจิตสํานึกในการปฏิบัติอยางโปรงใสมีการทบทวนรูปแบบการปฏิบัติงานใหมีความเทาทันตอการทุจริตทีม่ีพลวัต 

ดานระบบ (System) ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตของ กทท. มีชองทางการรองเรียนการทุจริตที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม แตยังขาดระบบการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผล และการรายงานผล สงผลใหภารกิจดานการตอบสนองการรองเรียนการทุจริตที่ผานมาไมประสบความสําเร็จตามความคาดหวังของสังคมซึ่งสงผลทางลบตอ
ภาพลักษณของหนวยงาน 

ดานบุคลากร (Staff) กองกํากับดูแลองคกร เปนหนวยงานรับผิดชอบงานดานปองกันปราบปรามการทุจริตและตองสงบุคลากรในสังกัดไปปฏิบัติหนาที่ใน
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ของ กทท. ซึ่งกองกํากับดูแลองคกรมีอัตรากําลังคอนขางนอยเม่ือเปรียบเทียบกับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย  

ดานทักษะ (Skill) บุคลากรบางสวนยังขาดองคความรูในเชิงลึกสําหรับการทําความเขาใจกับรูปแบบการทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไป และในปจจุบันก็ยังขาดการนําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ มาใชเพ่ือสนับสนุน ทักษะ ในการทํางานดานการปองกันการทุจริตและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมสงผลใหการบูรณาการและพัฒนาองคความรู ไมเกิด
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 

ดานคานิยม (Shared Value) คานิยมเปนวัฒนธรรมองคกรที่พึงประสงคเปนวิธีการหนึ่งในการปลูกฝงแนวประพฤติปฏิบัติที่คาดหวังใหเกิดขึ้นในหมูพนักงาน
กอใหเกิดความภาคภูมิใจ ผูกพันกับองคกร อีกทั้งทําใหพนักงานเกิดความชัดเจนวาองคกรคาดหวังพฤติกรรมแบบใดจากตน และประเมินตนเองไดอยางมั่นใจวา เมื่อปฏิบัติตน
ตามนั้นแลวยอมสงผลดีตอผลงานของตนและองคกร แมวายังไมปรากฏในรายงานผลการปฏิบัติงานของชวงเวลานั้นก็ตาม แมองคกรจะกําหนดคานิยมท่ีพึงประสงคอยางตอเนื่อง
แตขาดการบูรณาการ เขากับระบบบริหารงานบุคคล การปฏิบัติอยางตอเนื่องจึงข้ึนอยูกับความถ่ีของการรณรงค สงผลใหไมเกิดผลยั่งยืนเพราะยังไมกลายเปนสวนหนึ่งของ
ธรรมชาติในการปฏิบัติงานของคนในองคกร 

 
 
 
 
 



 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (โอกาสและอปุสรรค
1. P - Political   มิติทางการเมือง เชน ระบบการเมือง รูปแบบการปกครอง 
2. E - Economic  มิติทางเศรษฐกิจ เชน การคา การลงทุน การดําเนินธุรกิจสภาพเศรษฐกิจ 
3. S - Social   มิติทางสังคม เชน วิถีชีวิต ความเชื่อ ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา 
4. T - Technology  มิติทางเทคโนโลยี เชน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี นวัตกรรมตาง ๆ 
5. E – Environment  มิติทางสิ่งแวดลอม โดยแบงเปน 

5.1 L - Legal   มิติทางกฎหมาย เชน รัฐธ
5.2 I  - International  มิติทางดานตางประเทศ เชน ขอกําหนดของสากลความสัมพันธระหวางประเทศ
5.3 G - Government มิติทางดานนโยบายรัฐบาล
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

L - Legal มิติทางกฎหมาย 

I - International มิติทางดาน
ตางประเทศ 

G - Government มิติทางดาน
นโยบายรัฐบาล/ระบบราชการ 
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P - Politics 
มิติทาง

การเมือง

E -
Economic 

มิติทาง
เศรษฐกิจ

S - Social  
มิติทางสังคม

T -
Technology 

มิติทาง
เทคโนโลยี

E -
Environment 

มิติทาง
สิ่งแวดลอม 

โอกาสและอปุสรรค) ไดวิเคราะหโดยนําหลักการ PESTE Model 
มิติทางการเมือง เชน ระบบการเมือง รูปแบบการปกครอง  
มิติทางเศรษฐกิจ เชน การคา การลงทุน การดําเนินธุรกิจสภาพเศรษฐกิจ  
มิติทางสังคม เชน วิถีชีวิต ความเชื่อ ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา  
มิติทางเทคโนโลยี เชน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี นวัตกรรมตาง ๆ  
มิติทางสิ่งแวดลอม โดยแบงเปน 3 มิติยอย ดังนี้ 

มิติทางกฎหมาย เชน รัฐธรรมนูญ พ.ร.บ. กฎหมาย/ระเบียบที่เก่ียวของ 
มิติทางดานตางประเทศ เชน ขอกําหนดของสากลความสัมพันธระหวางประเทศ 
มิติทางดานนโยบายรัฐบาล/ระบบราชการ 

PESTE Model ซึ่งประกอบดวย 5 มติิ ดังนี ้ 
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 สภาพแวดลอมภายนอกที่เปน "โอกาส" ของการปองกันการทุจริตและและประพฤติมิชอบ มีดังนี้ 
P - Political มิติทางการเมือง การใหความสําคัญกับการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของรัฐบาล เปนโอกาสของหนวยงานของรัฐ

ในการกําหนดและขับเคลื่อนมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมอชอบ รวมทั้งพัฒนาระบบการกํากับดูแลองคกรที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
E - Economic มิติทางเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนในภาคธุรกิจทั้งในประเทศและตางประเทศตางใหความสําคัญกับการดําเนินธุรกิจบนพ้ืนฐานของหลัก      

ธรรมาภิบาลและใหความสําคัญกับขอมูลการจัดอันดับขีดความสามารถทางการแขงขันของประเทศ รวมทั้งดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) และ
การดําเนินการตามมาตรฐานสากลในรูปแบบตาง ๆ อีกทั้งแนวโนมของการลงทุนขามชาติจะเปนทศวรรษแหงเอเชีย จะเนนเรื่องความโปรงใส และการแกไขปญหาความลาชา 
(Red Tape) เปนตน 
 S - Social มิติทางสังคม มีการสงเสริม สนับสนุน ภาคีเครือขายในภาคสวนตาง ๆ ใหรวมกันตอตานการทุจริตอยางเปนรูปธรรม เชน สังคม เด็ก และเยาวชน และ
กระแสของสังคมแสดงถึงความ ตองการที่จะเห็นภาพของการแกไขปญหาการทุจริตที่เปนรูปธรรมและชัดเจน โดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียงเปนหลักการสําคัญที่เปน
พ้ืนฐานในการปองกันการทุจริตและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

T - Technology มิติทางเทคโนโลยี มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่ชวยพัฒนาระบบการบริการ สาธารณะ ลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ สงผลใหเกิดความโปรงใส และ
ตรวจสอบการทํางานของรัฐได และ ในปจจุบันเทคโนโลยียังเปนสิ่งสําคัญที่ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการเผยแพรองคความรูดานการปองกันการทุจริตและสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมใหกระจายตัวออกไปยังสังคมในวงกวาง 

L - Legal มิติทางกฎหมาย รัฐธรรมนูญสามารถคานอํานาจทางการเมือง บริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ ถือเปนโอกาสที่สําคัญในการกําหนดแนวทางการ
ปองกันการทุจริตและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม โดยเฉพาะการคานอํานาจการเมืองใหไมสามารถแทรกแซงฝายขาราชการประจําได อีกทั้งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีการ
กําหนดใหประชาชนมีหนาที่ในการใหความรวมมือและมีสวนรวมในการตอตานการทุจริต และในปจจุบัน ยังมีกระบวนการในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย และการบังคับใช
กฎหมายใหสามารถตอบสนองตอการปฏิบัติงานและบังคับใชไดจริง และใชกลไกทางกฎหมายเปนแนวทางในการปฏิรูปกลไกหลักดานปองกันและปราบปรามการทุจริต เชน   
การเสนอจัดตั้งศาลชํานาญพิเศษ และการเตรียมเสนอรางการดําเนินการเก่ียวกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนตน 

I - International มิติทางดานตางประเทศ มีการดําเนินงานตามพันธะสัญญาระหวางประเทศทั้งในระดับโลก และระดับภูมิภาคสูการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการและการปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือใหเกิดความสอดคลองในการปฏิบัติและบังคับใชกฎหมาย การมีบทเรียนจากการปฏิบัติงานดานการ ปองกันและปราบปรามการทุจริตของ
ประเทศตางๆ มาปรับใชในการดําเนินงานภายในประเทศ เชน กลไกการ ตรวจสอบ การคานอํานาจ กลไกการพัฒนาและมีสวนรวมของภาคประชาสังคมแบบ Collaborative  
ในประเทศท่ีประสบความสําเร็จและสามารถแกไขปญหาได เชน สิงคโปร ฮองกง เกาหล ี

G - Government มิติทางดานนโยบายรัฐบาล/ระบบราชการ นโยบายของรัฐบาลมีความตองการสงเสริมภาพลักษณในการปองกันและปราบปรามการทุจริตให
เปนที่ยอมรับทั้งในและนอกประเทศ และใหความสําคัญตอการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต โดยอาศัยการปฏิรูปและบูรณาการการทํางานในทุกภาคสวนปฏิบัติมาตรการ
และกลไกการปองกันการทุจริตที่มีการพัฒนารูปแบบใหมีความสอดคลองกับบริบทสภาพปญหาของการทุจริตที่เกิดขึ้น  
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 สภาพแวดลอมภายนอกที่เปน "อปุสรรค" ของการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีดังนี้ 
P - Political มิติทางการเมือง มาตรการปองกันการทุจริตในกระบวนการเขาสูอํานาจรัฐ หรือการเลือกตั้งยังขาดการบังคับใชอยางจริงจัง สงผลใหไดนักการเมือง   

ที่มุงเขามาหาผลประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง 
E - Economic มิติทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยเปนประเทศเปดเสรีทางการคาทําใหเผชิญกับปญหาที่ตามมากับธุรกิจประเภทกิจการขามชาติ ซึ่งบางครั้งเขามาดวย

อิทธิพลกอใหเกิดปญหาการทุจริตในสวนตาง ๆ เกิดปญหาอาชญากรรมขามชาติ เกิดการฟอกเงิน ตามมาอยางตอเนื่อง นอกจากนี้นโยบายการดําเนินงานทางการคาที่ผูกขาด
ตลาดและกีดกันทางการคา ทั้งภายในและภายนอกประเทศ สงผลให ภาคธุรกิจ เอกชนมีคานิยมในการใหสินบนกับเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือมุงหวังใหอํานวยความสะดวกกับตนเอง 
และเกิดปญหาอาชญากรรมปกขาวในภาคธุรกิจ เกิดการทุจริตใหญ ๆ และการทุจริตเล็ก ๆ เชน สวยรายวัน กลายเปน เรื่องแลกเปลี่ยนระหวางผูใหกับผูรับ 

S - Social มิติทางสังคม บริบทสังคมที่ยังไมเอ้ือตอการปฏิรูป พัฒนาและเปลี่ยนแปลง กระบวนทัศนในการทํางานดานการปองกันการทุจริตและสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรม  เนื่องจากสังคมไทยมีวัฒนธรรมยอมรับ ระบบอุปถัมภ รอมชอม และประชาชนยังขาดคานิยมรวมในการรวมตานทุจริต และยังเห็นประโยชนสวนตน มากกวาประโยชน
สาธารณะหรือประโยชนของชาติบานเมือง 

T - Technology มิติทางเทคโนโลยี การดําเนินธุรกรรมทางธุรกิจในปจจุบันไดพัฒนา โดยนําเทคโนโลยีเขามาเปนเครื่องมือ เปนรูปแบบไซเบอร เกิดการบิดเบือน
และใชชองทางในการทุจริต เชน ระบบ e-bidding และ e-market เปนตน 

L - Legal มิติทางกฎหมาย กระบวนการทางกฎหมายท่ีมีขั้นตอนซ้ําซอนและมากเกินความจําเปน กอใหเกิดความลาชาในการดําเนินคดี และขาดการบังคับใช
กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เด็ดขาด การทํางานยังคงยึดติดกับกับขั้นตอนทางกฎหมายที่ยากตอการปฏิบัติ สวนการตรวจสอบทรัพยสินซึ่งถือเปนเครื่องมือที่สําคัญของ
การปราบปรามการทุจริต และการชี้มูลร่ํารวยผิดปกติ ที่มุงเนนการตรวจสอบเชิงปริมาณมากกวาการตรวจสอบเชิงคุณภาพ จนเปนปญหาในการดําเนินงานที่ลาชาและสราง
ปญหาสะสม 

I - International มิติทางดานตางประเทศ ตางประเทศไมเชื่อถือตอความโปรงใส และการบริหารงานภาครัฐไทย ซึ่งภาครัฐไทยขาดการดําเนินการตามพันธกรณี    
ที่ตกลงตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (UNCAC : United Nations Convention against Corruption 2003) 

G - Government มิติทางดานนโยบายรัฐบาล/ระบบราชการ เกิดการทุจริตในภาครัฐอยางตอเนื่อง จนประชาชนมีทัศนคติในแงลบกับเจาหนาที่ของรัฐ จึงเปน
อุปสรรคตอการสรางความรวมมือ ในการปองกันการทุจริตกับประชาชน อีกทั้งประชาชนยังมองวาหนวยงานของรัฐไมมีความจริงใจตอการแกไข ปญหาทุจริต เปนเพียงแตทําตาม
ขอตกลง ตัวชี้วัด ขาดความตอเนื่องและยังพบวาบางหนวยงานสรางเอกสารหลักฐานขึ้นมาเพื่อใหผานตัวชี้วัดเทานั้น
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กองกาํกับดูแลองคกร สํานักบรรษทัภิบาล รวบรวมผลการดําเนินงาน กอนนําเสนอ สํานักงาน ป

ยุทธศาสตรที่ 6 : พัฒนาองคกรอยางมีสวนรวมเพ่ือการเติบโตอยางย่ังยืน

กลยุทธที่ 6.2 : พัฒนาระบบการกาํกับดูแลที่ดีเพ่ือการเตบิโตอยางย่ังยืน

ยุทธศาสตรที่ 5 สงเสริมระบบธรรมาภิบาลใหมีความโปรงใสและมีคุณธรรม 

 

แผนปฏิบัติการดานการปองกันปราบปราม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

     

ยุทธศาสตรที่ 
การปองกันการทุจรติและประพฤตมิิชอบ

• กลยุทธที่ 1 ปลูกและปลุกจิตสาํนึกการเปนพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริตและ  
การปลูกฝงหลอหลอมวัฒนธรรมในกลุม เด็กและเยาวชนทุกชวงวัย ทุกระดับ

• กลยุทธที่ 2 สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหมี
ความสะอาดปราศจากพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต

• กลยุทธที่ 3 ปรับ"ระบบ"เพ่ือลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ
• กลยุทธที่ 4 ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรท่ีเอื้อตอการลดการใชดุลพนิิจใน      

การปฏิบัติงาน

สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปองกัน

คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐของ กทท

การทาเรือแหงประเทศไทยเปนองคกรแหงความโปรงใส ไรทุจริต และมีธรรมาภิบาลอยางยั่งยืน

พันธกิจ 

วิสัยทัศน 

ยุทธศาสตร
/กลยุทธ 

การติดตาม 
ประเมินผล 

เปาประสงค
ยุทธศาสตรตาม 
แผนวิสาหกิจ 

เปาประสงคเชิง
ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตร
รัฐวิสาหกิจ 
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กองกาํกับดูแลองคกร สํานักบรรษทัภิบาล รวบรวมผลการดําเนินงาน กอนนําเสนอ สํานักงาน ป.ป.ช.และศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงคมนาคม

พัฒนาองคกรอยางมีสวนรวมเพ่ือการเติบโตอยางย่ังยืน

พัฒนาระบบการกาํกับดูแลที่ดีเพ่ือการเตบิโตอยางย่ังยืน

สงเสรมิระบบธรรมาภิบาลใหมีความโปรงใสและมีคุณธรรม 

ปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ 
 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การปองกันการทุจรติและประพฤตมิิชอบ

ปลูกและปลุกจิตสํานึกการเปนพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสจุริตและ  
การปลูกฝงหลอหลอมวัฒนธรรมในกลุม เด็กและเยาวชนทุกชวงวัย ทุกระดับ

สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหมี
ความสะอาดปราศจากพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต

เพ่ือลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤตมิิชอบในหนวยงานภาครัฐ
ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรท่ีเอื้อตอการลดการใชดุลพินิจใน      

การปราบปรามการทุจริต

• กลยุทธที่ 1 เพ่ิมประสทิธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการและกลไก       
การปราบปรามการทุจรติ

• กลยุทธที่ 2 พัฒนาการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต  

สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปองกัน
และปราบปรามการทจุริตทั้งระบบใหมีมาตรฐานสากล

คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐของ กทท. มีคาคะแนนสูงกวา รอยละ 

การทาเรือแหงประเทศไทยเปนองคกรแหงความโปรงใส ไรทุจริต และมีธรรมาภิบาลอยางยั่งยืน

และศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงคมนาคม

ประจําปงบประมาณ 2566 - 2570 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การปราบปรามการทุจริต

เพ่ิมประสทิธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการและกลไก       

พัฒนาการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต  

สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปองกัน

มีคาคะแนนสูงกวา รอยละ 85

การทาเรือแหงประเทศไทยเปนองคกรแหงความโปรงใส ไรทุจริต และมีธรรมาภิบาลอยางยั่งยืน 



ยุทธศาสตรที่ 
การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

แผนปฏิบัติการดานการ

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธที่ 1 ปลูกและปลกุจิตสาํนึกการเปนพลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสจุริตและการปลกูฝง หลอหลอมวัฒนธรรม 
ในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวยั ทุกระดับ

• 1. กิจกรรมวันธรรมาภบิาล 
• 2. กจิกรรมคิดเลือกพนักงานเขารับรางวัลคนตนแบบคมนาคม
• 3. กิจกรรมอบรม พอเพยีง วินัย สุจริต จิตอาสา 
• 4. โครงการเผยแพรบทความดานธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบตอสงัคม

กลยุทธที่ 2 สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความสะอาดปราศจาก
พฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต 

• 5. กจิกรรมผูบริหารระดบัสูงส่ือสารเจตนารมณในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ
• 6. กจิกรรมสัมมนาเร่ืองการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
• 7. กจิกรรมฝกอบรมในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

• 8. รายงานการขดักันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมของบุคลากรของ กทท

• 9. กจิกรรมฝกอบรมพนักงานหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 

กลยุทธที่ 3  ปรับ"ระบบ"เพ่ือลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤตมิิชอบในหนวยงานภาครัฐ

• 10. กจิกรรมสัมมนาเชิงปฏิบติัการเพื่อการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตและประพฤตมิิชอบ

• 11. กจิกรรมการสอบทานการดําเนินงานตามแผนบรหิารความเส่ียงการทุจริตของ กทท

กลยุทธที่ 4 ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรท่ีเอ้ือตอการลดการใชดุลพินิจในการปฏิบัติงาน

• 12. โครงการประเมินคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

• 13. กจิกรรมบริการตรวจสอบตดิตามสถานะตูสินคาภายในเขตทาเรือกรุงเทพ

• 14. กจิกรรมการเขารวมสังเกตการณรับและเปดซอง

• 15. กิจกรรมสหภาพแรงงานฯ กทท. เขารวมสังเกตการณ ในกระบวนการจัดซ้ือจดัจางรวมทั้งการตรวจรับและ 
การตรวจการจาง โครงการท่ีมีวงเงนิ 1 ลานบาทขึ้นไป

• 16. โครงการปรับปรุงคูมือประชาชนท่ีเก่ียวของกับการคาการลงทุนเพ่ือขับเคล่ือปแหงการอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณา อนุมัต ิอนุญาตของทางราชการ ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ
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ยุทธศาสตรที่ 1 
การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ดานการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบ ของ กทท
 
 

กลยุทธที่ 

•

•

กลยุทธที่ 

•

ปลูกและปลกุจิตสาํนึกการเปนพลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสจุริตและการปลกูฝง หลอหลอมวัฒนธรรม 
ในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวยั ทุกระดับ

กจิกรรมคิดเลือกพนักงานเขารับรางวัลคนตนแบบคมนาคม

โครงการเผยแพรบทความดานธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบตอสงัคม

สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความสะอาดปราศจาก
พฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต 

กจิกรรมผูบริหารระดบัสูงส่ือสารเจตนารมณในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ
กจิกรรมสัมมนาเร่ืองการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ของ กทท. 
กจิกรรมฝกอบรมในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม (COI)

รายงานการขดักันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมของบุคลากรของ กทท.

กจิกรรมฝกอบรมพนักงานหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 

เพ่ือลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤตมิิชอบในหนวยงานภาครัฐ

กจิกรรมสัมมนาเชิงปฏิบติัการเพื่อการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตและประพฤตมิิชอบ

กจิกรรมการสอบทานการดําเนินงานตามแผนบรหิารความเส่ียงการทุจริตของ กทท.

ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรท่ีเอ้ือตอการลดการใชดุลพินิจในการปฏิบัติงาน

โครงการประเมินคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ของ กทท.

กจิกรรมบริการตรวจสอบตดิตามสถานะตูสินคาภายในเขตทาเรือกรุงเทพ

กจิกรรมการเขารวมสังเกตการณรับและเปดซอง/ติดตามการจัดซื้อจัดจาง (ฝายตรวจสอบ)

เขารวมสังเกตการณ ในกระบวนการจัดซ้ือจดัจางรวมทั้งการตรวจรับและ 
ลานบาทขึ้นไป

โครงการปรับปรุงคูมือประชาชนท่ีเก่ียวของกับการคาการลงทุนเพ่ือขับเคล่ือปแหงการอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณา อนุมัต ิอนุญาตของทางราชการ ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ

ยุทธศาสตรที่ 2
การปราบปรามการทุจริต

ของ กทท.  ประจําปงบประมาณ 2566 - 2570 

 
กลยุทธที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการดาํเนินงานของกระบวนการและกลไก

การปราบปรามการทุจริต

17. กิจกรรมจัดการขอรองเรียนการทุจริตของศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริตตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด

18. กิจกรรมสอบทานกระบวนการรับและดําเนินการเร่ืองรองเรียน
การทุจริตของ ศูนยปฏิบตัิการตอตานการทจุริตของ กทท.

กลยุทธที่ 2 พัฒนาการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทจุริต

19. โครงการสนับสนุน/สงเสริมใหบุคลากรที่ปฏิบตัิงานดานการ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใหเขารวมการประชุม/สัมมนา
กับหนวยงานภายนอก
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โครงการ/กิจกรรม แผนปฏิบัติการดานการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประจําปงบประมาณ 2566 - 2570 

  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การปองกันการทุจริตและประพฤติชอบ 
ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนากระบวนการและรูปแบบของการปองกันการทุจริตใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริตเพ่ือใหสามารถระงับยับย้ังการทุจริตได

อยางเทาทันไมกอใหเกิดความเสียหายรวมทั้งมุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนการปองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพทั้งระดับบุคคล
และระดับองคกร โดยสรางจิตสํานึกและคานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัวและละอายตอการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบของบคุลากอนภาครัฐและกําหนดมาตรการใหหนวยงานภาครัฐดําเนินงานอยางโปรงใส 

วัตถุประสงคของยุทธศาสตรที่ 1 
 1. เพ่ือสรางวัฒนธรรมและคานิยมสุจริตที่ยึดประโยชนสาธารณะมากกวาประโยชนสวนตนและตอตานการทุจริตการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ทุกรูปแบบของบุคลากรในสังกัดการทาเรือแหงประเทศไทยและผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ 
 2. เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติหนาที่ราชการอยางเปดเผย โปรงใส ถูกตอง เปนธรรม ไมคดโกง สรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานตลอดจนการ

สรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรของการทาเรือแหงประเทศไทย 
 3. เพ่ือสนับสนุนใหการดําเนินงานของการทาเรือแหงประเทศไทยมีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนการดําเนนิงาน และมีความเทาทัน

ตอพลวัตของการทุจริต 
 4. เพ่ือสรางมาตรฐานที่โปรงใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ ลดขั้นตอนกระบวนการและระยะเวลาในการปฏิบัติงานดวยวิธีปฏิบัติท่ี

ชัดเจนตรวจสอบได ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของเพ่ือลดลดการใชดุลยพินิจของผูมีอํานาจในการพิจารณา อนุมัติ อนุญาต รวมถึงการสราง
ความโปรงใสในการบริการขอมูลภาครฐัทั้งระบบ  

เปาประสงคของยุทธศาสตรที่ 1  
 - การทาเรือแหงประเทศไทยรวมสรางสังคมสุจริตและตอตานการคอรรัปชั่นในทุกรูปแบบ  
ตัวชี้วัดเชิงเชิงยุทธศาสตรที่ 1  
 - ระดับผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ของ การทาเรอืแหงประเทศไทย 
งบประมาณที่ใชดําเนินการตามยุทธศาสตรที่ 1  850,000 บาท  
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กลยุทธที่ 1 ปลูกและปลุกจิตสํานึกการเปนพลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสุจริตและการปลูกฝงหลอหลอมวัฒนธรรม ในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวัย ทุกระดับ  
- เปาหมาย เพ่ือสรางวัฒนธรรมและคานิยมสุจริตที่ยึดประโยชนสาธารณะมากกวาประโยชนสวนตนและตอตานการทุจริตการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทุกรูปแบบของบุคลากรในสังกัดการทาเรือแหงประเทศไทยและผูมีสวนไดเสียที่เก่ียวของ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
1. กิจกรรมวันธรรมาภิบาล  - เ พ่ือรณรงค ให

ผู ป ฏิ บั ติ ง าน ใ น
หนวยงานและผูมี
สวนไดเสียทุกกลุม
เขามามีสวนรวม
ในการรณรงคเพื่อ
ปองกันการทุจริต 

- จํานวน
ผูเขารวม 
กิจกรรม  

- ระดับ
คะแนนการ
ประเมินความ
พึงพอใจของ
กิจกรรม 

- เชิงปริมาณ 
50 คน 
- เชิงคุณภาพ 
รอยละ 80 

  
 

  500,000 กองกํากับ
ดูแลองคกร 

สํานัก
บรรษัทภิบาล 

2.กิจกรรมคัดเลือกพนักงาน
เขารับรางวัลคนตนแบบ
คมนาคม 

- เพ่ือสงเสริมและ
ยกยองเชิดชูเกียรติ
บุคลากรที่มีความ
ซื่อสัตย สุจริตและ
มีความประพฤติดี
ตั้งมั่นในความ
ถูกตองและเพ่ือ
เปนแบบอยางที่ดี
ใหบุคลากรใน
หนวยงาน 

- พนักงานที่
ไดรับการ
คัดเลือก    
เขารับรางวัล
วิเชียรมณีฉาย 

- พนักงานท่ี
รับรางวัล
วิเชียรมณีฉาย
ไดรับการ
คัดเลือกเปน
บุคคลตนแบบ
ดานความ
โปรงใส
กระทรวง
คมนาคม 

- เชิงปริมาณ 
1 ทาน 
- เชิงคุณภาพ 
รอยละ 100 

 
 

 
 

 
 

  
- 

คณะกรรม 
การบริหาร

กองทุนวิเชียร
มณีฉาย 

3. กิจกรรมอบรม หั วขอ 
“พ อ เ พี ย ง  วิ นั ย  สุ จ ริ ต     
จิตอาสา” ใหแก เยาวชน
รอบชุมชน 

- สรางทัศนคติ 
ปลูกจิตสํานึก
ใหกับเยาวชนใหมี
คุณธรรม 
จริยธรรม 

- ผูเขารับ
การฝกอบรม  

- ระดับความ
เขาใจในเรื่อง
พอเพียง วินัย 
สุจริต จิตอาสา  
ของเยาวชน 

- เชิงปริมาณ 
30 คน 
- เชิงคุณภาพ 
ไมนอยกวา
รอยละ 80 

   
 

 50,000 วิทยากรจิต
อาสา 904 
ของ กทท.  
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โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
4 .  โ ค ร ง ก า ร เ ผ ย แ พ ร
บทความดานธรรมาภิบาล
และความรับผิดชอบตอ
สังคม 
 

- เพ่ือเสริมสราง
องคความรูดาน
การปองกัน      
การทุจริตใหแก
ผูปฏิบัติงานใน
หนวยงาน 

- จํานวน
บทความที่
เผยแพร 

- จํานวนขอ
รองเรียนการ 
ทุจริตของ
พนักงานซึ่ง 
ถูกลงโทษ 
ทางวินัยหรือ
อาญา 

- เชิงปริมาณ 
12 บทความ 
- เชิงคุณภาพ 
2 ขอรองเรียน 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
- 

กองกํากับ
ดูแลองคกร 

สํานัก
บรรษัทภิบาล 

 
กลยุทธที ่2 กลยุทธที ่2 สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหมีความสะอาดปราศจากพฤติกรรมที่สอไปในทางทุจริต  
- เปาหมาย เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติหนาที่ราชการอยางเปดเผย โปรงใส ถูกตอง เปนธรรม ไมคดโกง สรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานตลอดจนการสราง
จิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรของการทาเรือแหงประเทศไทย 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
5. กิจกรรมผูบริหาร
ระดับสูงสื่อสารเจตนารมณ
ในการตอตานการทุจริต
และสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม 
 

- เพ่ือใหผูบริหาร
สูงสุดแสดง
เจตจํานงสุจริตใน
การบริหารงาน 
อยางโปรงใสม ี  
ธรรมาภิบาล 

- มีการ
ประกาศ
เจตจํานงสุจริต
ในการปองกัน
การทุจริตและ
ประพฤติมชิอบ
วาจปฏิบัติงาน
โดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล  

- จํานวน
ผูบริหาร และ
พนักงาน
รับทราบ
นโยบายและ
เจตจํานงสุจริต
ในการ
บริหารงาน 
 

- เชิงปริมาณ 
1 นโยบาย/
ประกาศ 
- เชิงคุณภาพ 
 รอยละ 80 
ของพนักงาน
ทั้งหมดใน
องคกร 

 
 

   - กองกํากับ
ดูแลองคกร 

สํานัก
บรรษัทภิบาล 
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โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
6. กิจกรรมการบรรยาย
สรางความรูความเขาใจใน
เรื่องการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ (ITA) 

- เพ่ือยกระดับผล
คะแนนการ
ประเมินคุณธรรม 
และความโปรงใส 
ในการดําเนินงาน
ของ กทท.  
ใหเปนไปตาม
เกณฑที่กําหนด 

- จํานวนผู
เขารับการ
ฟงบรรยาย 

- ระดับความ
เขาใจในเรื่อง
การประเมิน 
คุณธรรมและ
ความโปรงใส
ของหนวยงาน
ภาครัฐ (ITA)  

- เชิงปริมาณ 
 50 คน 
- เชิงคุณภาพ 
ไมนอยกวา
รอยละ 85 

  
 

   
100,000 

กองกํากับ
ดูแลองคกร 

สํานัก
บรรษัทภิบาล 

7.กิจกรรมการฝกอบรม
เรื่ อ งการขัดกันระหว า ง
ประโยชนส วนบุคคลกับ
ป ร ะ โ ย ช น ส ว น ร ว ม แ ก
บุคลากร กทท. 

- เพ่ือปรับฐาน
ความคิดปลูกฝง
คานิยมและสราง
จิตสํานึกในการ
ตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรของ
การทาเรือแหง  
ประเทศไทยโดย
อบรมใหความรู
พนักงานสามารถ
แยกแยะระหวาง
ประโยชนสวน
บุคคลและประโยชน
สวนรวมและ
ผลักดันใหเกิด
สังคมที่ไมทนตอ
การทุจริต 

- ผูเขารับ
การฝกอบรม  

- ระดับความ
เขาใจในเรื่อง
การขัดกัน
ระหวาง
ประโยชนสวน
บุคคลกับ
ประโยชน
สวนรวมของ 
ผูเขารับฟง
การบรรยาย 

- เชิงปริมาณ 
50 คน 
- เชิงคุณภาพ 
ไมนอยกวา
รอยละ 80 

  
 

   
100,000 

กองกํากับ
ดูแลองคกร 

สํานัก
บรรษัทภิบาล 
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โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
8 . ร า ย ง า น ก า ร ขั ด กั น
ระหว า งป ระ โ ยชน ส ว น
บุคคลกับประโยชนสวนรวม
ของบุคลากรของ กทท.  
 

เพ่ือเสริมสราง
คานิยมสุจริตใน
การปฏิบัติหนาที่
ของบุคลากรของ 
กทท. 

- จํานวน
บุคลากร
ของ กทท. 
ลงนามใน
แบบรายงาน
ฯ 

- รอยละของ 
บุคลากรของ 
กทท. ไมมีการ
ขัดกันทาง
ผลประโยชนฯ 

- เชิงปริมาณ
จํานวน
บุคลากร
ทั้งหมดของ 
กทท. 
- เชิงคุณภาพ 
บุคลากรของ 
กทท. ไมมกัีน
ขัดกันทาง
ผลประโยชนฯ 
 

    
 

- กองกํากับ
ดูแลองคกร 

9 . กิ จ ก ร ร ม ฝ ก อ บ ร ม
พนั ก ง าน ห ลั ก สู ต ร ต า น
ทุจริตศึกษา 
 

- ผูเขารับการ
ฝกอบรมรวม
ตอตานทุจริต    
มีความรับผิดชอบ
ตอตนเอง สังคม 
และประเทศชาติ 
ไมเพิกเฉย      
ตอการกระทํา
ทุจริตที่เกิดขึ้น  

- ผูเขารับ  
การฝกอบรม  

- ระดับความ
เขาใจในเรื่อง
หลักสูตรตาน
ทุจริตศึกษา 
 

- เชิงปริมาณ 
30 คน 
- เชิงคุณภาพ 
ไมนอยกวา
รอยละ 80 

  
 

   
- 

กองพัฒนา
บุคคล 
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กลยุทธที ่3 ปรับ"ระบบ"เพื่อลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ  
- เปาหมาย เพ่ือสนับสนุนใหการดําเนินงานของการทาเรือแหงประเทศไทยมีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนการดําเนินงาน และมีความเทาทันตอ
พลวัตของการทุจริต 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
10. กิจกรรมการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือการประเมิน
ความเสี่ยงตอการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 
 

- เพื่อใหไดรับขอมูล
ประเมินความเสี่ยง
ตอการทุจริตประพฤติ
มิชอบสําหรับการ
ประเมินคุณธรรม
และความโปรงใส
ในการดํา เนินงาน 
ของหนวยงานภาครัฐ 
(ITA) ของ กทท. 
- เพื่อจัดทําแบบ
รายงานการประเมนิ
ความเสี่ยงทุจริต
ของ กทท. เสนอ       
ศูนยปฏิบัติการ
ตอตานการทุจริต 
กระทรวงคมนาคม 
ตามแนวทางการวาง
ระบบการประเมนิ 
ความเสี่ยงตอการ
ทุจริตประพฤติมิ
ชอบของกระทรวง
คมนาคม 

- รอยละของ
หนวยงาน
ระดับกองที่
เขารวม
โครงการ
สัมมนาฯตอ
หนวยงาน
ทั้งหมด 

- รอยละของ
ขอมูลประเมิน
ความเสีย่งตอ
การทุจริต
ประพฤติมิ
ชอบของ
หนวยงาน
ระดับกอง
ครบถวน 

- เชิงปริมาณ 
 100 % 
- เชิงคุณภาพ 
100 % 

 
 

 
 

 
 

  
100,000 

สํานักบริหาร
ความเสี่ยง
และควบคุม

ภายใน 
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โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
11. กิจกรรมการสอบทาน  
การดําเนินงานตามแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริต
ของ กทท.  

- เปนกลไกการ
ปองกันการทุจริต 
- มีความเทาทัน
ตอสถานการณ  
การทุจริต 
- เปลี่ยนแปลงสู
กระบวนการ
ทํางานเชิงรุก 

- รอยละของ
การสอบทาน
ทุกแผนงาน
ที่กําหนดไว
ในแผนบริหาร 
ความเสี่ยง 
การทุจริต  
ของ กทท. 

- รอยละของ 
การสอบทาน
การดําเนินงาน 
ใหเปนไปตาม
มาตรการที่
กําหนดไวใน
แผนบริหาร
ความเสี่ยง
การทุจริตของ 
กทท. 

- เชิงปริมาณ 
 100 % 
- เชิงคุณภาพ 
100 % 

   
 

 
 

 
- 

ฝาย
ตรวจสอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



~ 60 ~ 
 

กลยุทธที ่4 ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรที่เอื้อตอการลดการใชดุลพินิจในการปฏิบัติงาน  
- เปาหมาย เพ่ือสรางมาตรฐานที่โปรงใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ ลดขั้นตอนกระบวนการและระยะเวลาในการปฏิบัติงานดวยวิธีปฏิบัติท่ีชัดเจน
ตรวจสอบได ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของเพื่อลดลดการใชดุลยพินิจของผูมีอํานาจในการพิจารณา อนุมัติ อนุญาต รวมถึงการสราง
ความโปรงใสในการบริการขอมูลภาครฐัทั้งระบบ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
1 2 . โ ค ร ง ก า ร ป ร ะ เ มิ น
คุณธรรมและความโปรงใส
ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง
หนวยงานภาครัฐ (ITA) 
 

- เพ่ือใหหนวยงาน 
สามารถนําไปใชใน
การปรับปรุง
พัฒนาองคกรใหมี
ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน 
เพ่ือใหเกิดความ
โปรงใสลดโอกาส
การทุจริตในทุก 
รูปแบบ 

- รอยละ
ความสําเร็จ
ของแผนการ
ดําเนินการ
ประเมิน
คุณธรรม
และความ
โปรงใสของ
หนวยงาน
ภาครัฐ 

- คาคะแนน
เฉลี่ยการ
ประเมิน
คุณธรรมและ
ความโปรงใส
ของหนวยงาน
ภาครัฐ (ITA) 
ของ กทท.   

- เชิงปริมาณ 
100 % 
- เชิงคุณภาพ 
ไมนอยกวา
รอยละ 85 

  
 

 
 

 
 

 
- 

กองกํากับ
ดูแลองคกร 

สํานัก
บรรษัทภิบาล 

13. กิจกรรมบริการตรวจ
ติดตามสถานะของตูสินคา
ภายในเขตทาเรือกรุงเทพ 
BKP I -Service  

- เพ่ืออํานวย 
ความสะดวกให
ผูใชบริการสามารถ
ตรวจสอบ ติดตาม
สถานะการบรรทุก
ขนถายตูสินคา
ตารางการทํางาน
ของเรือบรรทุกตู
สินคา ณ ทาเรือ
กรุงเทพ ไดทุก
เวลาทุกสถานที่ 

จํานวนครั้งท่ี 
เขาใชระบบ
ตอไตรมาส 

ระดับความพึง
พอใจของผูใช 
Application 

- เชิงปริมาณ 
ไมนอยกวา 
1,000 ครั้ง 
- เชิงคุณภาพ 
ไมนอยกวา
ระดับ 3 

 
 

 
 

 
 

 
 

เปนงาน
ภายใตงาน
จางเหมา
บริการ
ระบบ
ใหบริการ
ทาเทียบเรือ
ตูสินคา 
(CTMS) 

ฝาย
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
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โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
14. กิจกรรมการเขารวม
สังเกตการณรับและเปดซอง/
ติดตามการจัดซื้อจัดจาง 

- เพ่ือปรับปรุง
แกไขและพัฒนา
กลไกกระบวนการ
การดําเนินงาน
ดานการปองกัน 
และปราบปรามการ
ทุจริตแบบบูรณา
การใหมปีระสิทธภิาพ
เพ่ิมขึ้นและเทาทัน
ตอสถานการณการ
ทุจริตในปจจุบัน 

- รอยละของ
การเขารวม
ของเจาหนาที่
ตรวจสอบที่
เขารวม
สังเกตการณ
รับและเปด
ซองการจัดซื้อ
จัดจางที่มี
วงเงนิตั้งแต 5 
ลานบาทขึ้นไป
และ 1 ลาน
บาทข้ึนไปที่มี
นัยสําคญั 

- รอยละของ
หนวยงานมี
การดําเนินงาน
เปนไปตาม
กฎหมาย 
ระเบียบ 
ขอบังคบัที่
กําหนด 
 

- เชิงปริมาณ 
100 % 
- เชิงคุณภาพ 
100 % 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
- 

ฝาย
ตรวจสอบ 

15. กิจกรรมสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ กทท. 
เขารวมสังเกตการณใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง
รวมทั้งการตรวจ การรับ
และการตรวจการจาง 
โครงการที่มีวงเงินตั้งแต   
1 ลานบาท ขึ้นไป 

- เพ่ือปรับปรุง
แกไขและพัฒนา
กลไกกระบวนการ
การดําเนินงาน
ดานการปองกัน 
และปราบปรามการ
ทุจริตแบบบูรณา
การใหมีประสิทธภิาพ
เพ่ิมขึ้นและเทาทัน
ตอสถานการณการ
ทุจริตในปจจุบัน 

- รอยละของ
การเขารวม
ของผูแทน
สหภาพฯ  
เขารวม
สังเกตการณ 
โครงการที่มี
วงเงินเกิน 1 
ลานบาท 

- รอยละของ
หนวยงานมี
การดําเนินงาน
เปนไปตาม
กฎหมาย 
ระเบียบ 
ขอบังคบัที่
กําหนด 
 

- เชิงปริมาณ 
 รอยละ 80  
- เชิงคุณภาพ 
100 % 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
- 

สหภาพ
แรงงาน

รัฐวิสาหกิจ 
กทท. 

หมายเหตุ - พระราชบัญญัติการจดัซื้อจัดจางและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ.2560 - ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจดัซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 - กฎกระทรวงและคําสั่งอ่ืนๆที่เกี่ยวของ
รวมถึงการจางท่ีปรึกษาไดปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดของสํานักบรหิารหนี้สาธารณะกระทรวงการคลงั 
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โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
16. โครงการปรับปรุงคูมือ
ประชาชน 

- เพ่ือแสดง
กระบวนการ
ขั้นตอน เอกสาร 
อยางชัดเจนลด
ดุลยพินิจของเจาที่ 

- จํานวน
คูมือที่ไดรับ
การปรับปรงุ
เพ่ิมเติม 

- ขอรองเรียน
ดานการ
ใหบริการ 
(สําหรับคูมือ
ประชาชนท่ี
เผยแพร) 

- เชิงปริมาณ 
1 คูมือ 
- เชิงคุณภาพ 
ไมเกิน 3 ขอ
รองเรียนตอ
ไตรมาส 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

- กองขอมูล
ขาวสาร 
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ประเด็นยุทธศาสตรที ่2 การปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตรที่ 2 การสงเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวของในการปราบปรามการทุจริตอยางตอเนื่องใหมีความรวดเร็วและ

มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นควบคูไปกับการปรับปรุงระบบขอมูลเรื่องรองเรียนที่เช่ือมโยงระหวางหนวยงานตอตานการทุจริตที่เก่ียวของเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ 
วัตถุประสงคของยุทธศาสตร 
 1. เพื่อปรับกระบวนการทํางานดานการปราบปรามการทุจริตเขาสูระบบดิจิทัลมาใชในกระบวนการทํางานดานการปราบปรามการทุจริต

ใหไดมาตรฐานสากลและเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 2. เพื่อพัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตเพื่อใหมีความรู/ทักษะ/

ขีดความสามารถที่เปนมาตรฐานและเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตรที่ 2  
 - การทาเรือแหงประเทศไทย พัฒนากลไก มาตรการควบคุม กํากับติดตามในการบริหารจัดการปองกันการทุจริตทีมีประสิทธิภาพเทาทันตอ

สถานการณการทุจริต 
ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตรที่ 2  
 - กระบวนการสอบสวนคดีทุจริตที่จําเปนตองขอขยายระยะเวลาเกินกวากรอบเวลาปกติที่กฎหมายกําหนดไมเกิน รอยละ 20 
งบประมาณที่ใชดําเนินการตามยุทธศาสตรที่ 2  ไมมีการใชงบประมาณ  
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กลยุทธที่ 1 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการและกลไกปราบปรามการทุจริต 
- เปาหมาย เพื่อปรับกระบวนการทํางานดานการปราบปรามการทุจริตเขาสูระบบดิจิทัลมาใชในกระบวนการทํางานดานการปราบปรามการทุจริต
ใหไดมาตรฐานสากลและเปนมาตรฐานเดียวกัน 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
17. กิจกรรมการจัดการ     
ขอรองเรียนการทุจริต    
ศูนยปฏิบัติการตอตาน  
การทุจริต การทาเรือแหง
ประเทศไทย (ศปท.กทท.) 
 

- เพ่ือบูรณาการ
กระบวนการ
ดําเนินงาน            
ดานการตอตาน 
การทุจริตของ
หนวยงานใน 
กทท.และ
หนวยงานที่
เก่ียวของใหมี
ประสิทธิภาพ
เพ่ิมขึ้น 

- รอยละของ
ความสําเร็จ
การจัดการ  
ขอรองเรียน
การทุจริตของ 
ศปท.กทท.
เปนไปตาม
กรอบ
ระยะเวลาที่
กําหนด 

- รอยละของ
ความสําเร็จ
การรายงาน
การจัดการ
ขอรองเรียน
การทุจริตของ  
ศปท.กทท.
ไปยัง
หนวยงาน
ภายนอก
ตามเวลาที่
กําหนด 

- เชิงปริมาณ 
100 % 
- เชิงคุณภาพ 
100 % 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
- 

ศูนย
ปฏิบัติการ
ตอตานการ
ทุจริตของ 

กทท. 

หมายเหตุ: หนวยงานภายนอก ไดแก ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงคมนาคม , สํานักงานปองกันปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 
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โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
18 .  กิ จ ก ร รมส อบท าน
ก ร ะ บ ว น ก า ร รั บ แ ล ะ
ดําเนินการเรื่องรองเรียน
การทุจริตของ ศปท.กทท. 

- เปนกลไกการ
ปองกันการทุจริต 
- มีความเทาทนั
สถานการณการ
ทุจริต 
- เปลี่ยนแปลงสู
กระบวนการ
ทํางานเชิงรกุ 
- ศปท.กทท.มีการ
รับและดําเนินการ
เรื่องรองเรียนการ
ทุจริตเปนไปตาม
ขั้นตอนและ
ระยะเวลาที่
กําหนดไว 

- รอยละ 
การสอบทาน    
การรับเรื่อง
รองเรียน    
การทุจริต
ของ  
ศปท.กทท. 

- รอยละของ 
การดําเนิน 
การรับเรื่อง
รองเรียน  
การทุจริตของ     
ศปท.กทท. 
เปนไปตาม
ขั้นตอนที่
กําหนด 

- เชิงปริมาณ 
100 % 
- เชิงคุณภาพ 
100 % 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
- 

ฝาย
ตรวจสอบ 
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กลยุทธที่ 2 พัฒนาการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต 

- เปาหมาย เพื่อพัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตเพื่อใหมีความรู/ทักษะ/
ขีดความสามารถที่เปนมาตรฐานและเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
19. โครงการสนับสนุน/
สงเสริมใหบุคลากรที่
ปฏิบัติงานการตอตาน   
การทุจริตและสงเสริม
คุณธรรมใหเขารวม      
การประชุม/สัมมนากับ
หนวยงานภายนอก 

 

- เพ่ือปรับปรุง
แกไขและพัฒนา
กลไกกระบวนการ
การดําเนินงาน
ดานการตอตาน
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
แบบบูรณาการใหมี
ประสิทธิภาพ 
เพ่ิมขึ้นและเทาทัน
ตอสถานการณ 
การทุจริตใน
ปจจุบัน 

จํานวน
กิจกรรม/
โครงการที่
บุคลากรที่
ปฏิบัติงาน
ดานการ
ตอตาน การ
ทุจริตและ
ประพฤติ     
มชิอบเขา
รวม 

รอยละของ
จํานวน
รายงานผล
การศกึษา ,
ฝกอบรม ,      
ดูงาน ,ประชุม 
หรือสัมมนา 
 

- เชิงปริมาณ 
5 กิจกรรม 
- เชิงคุณภาพ 
100 % 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
- 

กองกํากับ
ดูแลองคกร 

สํานัก
บรรษัทภิบาล 

 
 

 
 
 
 
 
 



 
 

แผนปฏิบัติการดานการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
การทาเรือแหงประเทศไทย

ประจําปงบประมาณ 
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ขั้นตอนการดําเนินงาน 

ปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
การทาเรือแหงประเทศไทย 

ประจําปงบประมาณ 2566 (Action Plan) 
 
 
 
 
 
 

ปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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กลยุทธที่ 1 ปลูกและปลุกจิตสํานึกการเปนพลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสุจริตและการปลูกฝงหลอหลอมวัฒนธรรมในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวัยทุกระดับ 

1. กิจกรรมวันธรรมาภิบาล 
2. กิจกรรมคัดเลือกพนักงานเขารับรางวัลคนตนแบบคมนาคม 
3. กิจกรรมอบรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา”  

4. โครงการเผยแพรบทความดานธรรมาภิบาลและความรบัผิดชอบตอสังคม 

กลยุทธที ่2 สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหมีความสะอาดปราศจากพฤติกรรมที่สอไปในทางทุจริต 
5. กิจกรรมผูบริหารระดับสูงสื่อสารเจตนารมณในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
6. กิจกรรมสัมมนาเรื่องการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ของ กทท. 
7. กิจกรรมอบรมในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม (COI) 
8. รายงานการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมของบุคลากรของ กทท.  
9. กิจกรรมฝกอบรมพนักงานหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 

กลยุทธที ่3 ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ 
10.กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
11. กิจกรรมสอบทานการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ กทท. 

กลยุทธที ่4 ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรที่เอื้อตอการลดการใชดุลยพนิจิในการปฏิบัติงาน 
12. โครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ของ กทท. 
13. กิจกรรมบริการตรวจสอบติดตามสถานะตูสนิคาภายในเขตทาเรือกรุงเทพ 
14. กิจกรรมเขารวมสังเกตการณและและเปดซอง/ติดตามการจัดซื้อจัดจาง (ฝายตรวจสอบ) 
15. กิจกรรมสหภาพแรงงานฯ กทท. เขารวมสังเกตการณในกระบวนการจัดซื้อจัดจางรวมท้ังการตรวจรับและการตรวจการจาง โครงการ
ที่มีวงเงิน 1 ลานบาทขึ้นไป 
16. โครงการปรับปรุงคูมือประชาชนที่เกี่ยวของกับการคาการลงทุนเพ่ือขับเคลื่อนปแหงการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุมัติ 
อนุญาตของทางราชการตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 



 ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. ประชุมวางแผนการดําเนินงานและกําหนด
กลุมเปาหมาย/ประมาณการคาใชจายในการ
ดําเนินงานแตละขั้นตอน 

5

2. ประสานหนวยงานที่เก่ียวของ และทีมวิทยากรที่มี
ความรูความชํานาญเฉพาะดานมาใหความรูในหัวขอที่
กําหนดพรอมจดัทําหนังสือเชิญวทิยากร 

5

3. จัดทําบันทึกขออนุมัติจัดกิจกรรม 5

4. จัดทําบันเชิญผูบริหารและพนักงานเขารวมงาน   5

5. ดําเนินการจัดกิจกรรม 
- งานวันธรรมาภิบาลตอตานคอรรัปชนั     

30

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 100
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ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
แผนงาน/กิจกรรม : กิจกรรมวันธรรมาภิบาล 

 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

5   5%       

5   5%     
 

 

5    5%      

5    
 5%   

 
 

30      80%    

   10 5 5 80    

100   10 15 20 100    

 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
 ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

   500,000 
 

   

   

   

   

   

   

แผนงานท่ี 1 
 



ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. จัดทําบันทึกเสนอ อทร. เพื่อขอแตงตั้งประธาน
กรรมการ  

5

2. จัดทําบันทึกเรียน อ.ทกท. อ.ทลฉ. อฝบ. อฝง.  
อกม. เพื่อแตงตั้งผูแทนหนวยงานเปนกรรมการ 

5

3. ประสาน ฝง. ตรวจสอบขอมลูฐานะการเงินของ
กองทุนวิเชียรมณีฉาย 

5

4. ทําบันทึกเสนอฝายหรือสํานกัเพื่อตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกพนักงานในสังกัดและเสนอชื่อ
พนักงานเพื่อพิจารณา 

40

5. ประชุมคณะกรรมการบริหารฯ ครั้งที่ 1 เพ่ือ
กําหนดหลักเกณฑ และแนวทางการพิจารณา 

5

6. ตรวจสอบประวัติพนักงานจากหนวยงานตาง ๆ 
ที่สงรายชื่อเขารับพนักงานการพิจารณา 

10

7. ประชุมคณะกรรมการบริหาร ครั้งที่ 2 – 4 เพื่อ
พิจารณาคัดเลือกพนักงานทีไ่ดรบัรางวัล 

10

8. เสนอรายชื่อผูไดรับการคัดเลือกนําเรียน อทร. อนุมัติ 10

9. มอบรางวัลใหแกพนักงาน 10

แผนการดําเนินงานรายเดือน (%) 

แผนการดําเนินงานสะสม (%) 100

~ 70 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
กิจกรรม : กิจกรรมคัดเลือกพนักงานเขารับรางวัลคนตนแบบคมนาคม

 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.

5   5%      

5   5%      

5   5%      

40 
   20% 20%    

5    5%     

10     5% 5%   

10      5% 5%  

10       10%  

10        10% 

   15 25 25 10 15 10 
100   15 40 65 75 90 100 

 

คัดเลือกพนักงานเขารับรางวัลคนตนแบบคมนาคม 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

     
- 

 

    

    

    

    

    

    

    

    

    
    

แผนงานท่ี 2 
 



ข้ันตอนการดําเนินงาน 
 แผนงาน/กิจกรรม 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. วางแผนการดําเนินงาน กําหนดรายละเอยีดกิจกรรม 
และประมาณการคาใชจายประสานเรียนเชิญทีม
วิทยากร ประสานโรงเรียน และหนวยงานที่เก่ียวของ
เพ่ือรวมจัดกิจกรรม  

1

2. จัดทําบันทึกขออนุมัติจัดกิจกรรม 5

3. ประสานและจัดทําบันทึกเรียนเชิญผูบรหิารเปน
ประธานในพิธีเปดกิจกรรม และจัดเตรียม 
คํากลาวเปดงาน 

5

4. เตรียมการจดักิจกรรม เชน เบิกเงนิยืมทดรอง อาหาร 
อุปกรณ คํากลาวรายงาน แบบประเมินผลเปนตน 

20

5. จัดอบรมคณุธรรมจริยธรรมใหแกเยาวชนในโรงเรียน
โดยรอบ กทท. จํานวน 1 แหง 

3

6. สรุปประเมินผลการจัดกิจกรรม เสนอผูบังคบับัญชา
ตามสายงาน และสงใชเงินยืมทดรอง 

25

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 100

~ 71 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
กิจกรรม : กิจกรรมฝกอบรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา” 

 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

15        15%  

5  
      5%  

5  
      5%  

20  
      10% 10%

30  
        

25  
        

        35 10 

100        35 45 

 
 
 

งบประมาณ 
(ลานบาท) 

หมายเหตุ 
. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

   0.100  

   

   

10%    

30%   

25%   

 55   

 100   

แผนงานท่ี 3 
 



ข้ันตอนการดําเนินงาน 
 แผนงาน/กิจกรรม : โครงการเผยแพรบทความดานธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบตอสังคม

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. จัดเตรียมเนื้อหาขอมูล 40

2. เผยแพรบทความและความรูในสื่อ
ประชาสัมพันธ 

60

  

  

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 100

~ 72 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
โครงการเผยแพรบทความดานธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบตอสังคม

 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

40% 10%   10%   10%   

60% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%

          

          

 15 5 5 15 5 5 15 5 5 
100 15 20 25 40 45 50 65 70 75 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการเผยแพรบทความดานธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบตอสังคม 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

 10%   -  

% 5% 5% 5% 

    

    

 15 5 5 
 90 95 100 

แผนงานท่ี 4 
 



ข้ันตอนการดําเนินงาน 
 แผนงาน/กิจกรรม :

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. กกอ. ทบทวนนโยบาย/ประกาศเจตจํานง
สุจริต 

20%

2. จัดทําบันทึกขอความเห็นชอบ คณะกรรมการ/
ผูบริหารสูงสุดลงนามในนโยบาย/ประกาศ
เจตจํานงสุจริต 

30%

3. จัดทําบันทึกประกาศเจตจํานงสุจริต เวียนให
หนวยงานภายใน กทท.รับทราบ และเผยแพรบน 
Website กทท. 

20%

4. จัดทําจดหมายนโยบายตอตานคอรรัปชัน และ
มาตรการสงใหผูมีสวนไดเสียภายนอกที่เก่ียวของ
กับ กทท.รับทราบ  

30%

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 100 

 
 
 
 
 
 
 

~ 73 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
: กิจกรรมผูบริหารระดับสูงสื่อสารเจตนารมณในการตอตานการทุจริต

และประพฤติมิชอบ 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

% 20%         

%  30%        

%   20%       

%   30%       

 20 30 50       
 20 50 100       

กิจกรรมผูบริหารระดับสูงสื่อสารเจตนารมณในการตอตานการทุจริต 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

    -  

    

    

    

    
    

แผนงานท่ี 5 
 



ข้ันตอนการดําเนินงาน 
                      แผนงาน/กิจกรรม 
                                                                    

 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม ต.ค. 

1. วางแผนการดําเนินงาน กําหนดรายละเอียด
กิจกรรม และประมาณการคาใชจาย 

5 
 

2. จัดทําบันทึกขออนุมัติจัดกิจกรรม 5 
 

3. ประสานเรียนเชญิวิทยากร พรอมจัดทําจดหมาย
เชิญวิทยากร 

5 
 

4.จัดทําบันทึกถึงหนวยงานเพ่ือใหสงรายชื่อพนักงาน
เขารวมกิจกรรม รวบรวมรายชื่อจดัทําใบลงทะเบียน 

10 
 

5.จัดทําบันทึกเรียนเชิญผูบริหารเปนประธานในพิธี
และเขารวมกิจกรรม พรอมจัดเตรยีมคํากลาว
รายงาน/ คํากลาวเปดงาน 

5 

 

6. เตรียมการจัดกิจกรรมเชนเบิกเงนิยืมทดรอง 
สถานที่ อาหาร อุปกรณ แบบประเมินผล เอกสาร
ประกอบบรรยาย เปนตน 

20 

 

7. จัดการบรรยายเรื่องการประเมนิคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 

30 
 

8. สรุปประเมินผลการจัดกจิกรรม เสนอ
ผูบังคับบัญชาตามสายงานและสงใชเงินยืมทดรอง 

20 
 

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%)   

แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 100  

~ 74 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
กิจกรรม : กิจกรรมสัมมนาเรื่องการประเมินคณุธรรมและความโปรงใสใน

                                                                    การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ของ กทท. 

ปงบประมาณ 2566 

 พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. 

  5%       

  5%       

  5%       

   10%      

   5%      

   20%      

    30% 
 

    

     20%    

  15 35 30 20    

  15 50 80 100    

กิจกรรมสัมมนาเรื่องการประเมินคณุธรรมและความโปรงใสใน 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
ส.ค. ก.ย. 

  100,000  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

แผนงานท่ี 6 
 



 ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. วางแผนการดําเนินงาน กําหนดรายละเอยีดกิจกรรม 
และประมาณการคาใชจาย  

2. จัดทําบันทึกขออนุมัติจัดกิจกรรม 

3. ประสานเรยีนเชิญวิทยากร พรอมจัดทําจดหมายเชิญ
วิทยากร  

4. จัดทําบันทึกถึงหนวยงานเพ่ือใหสงรายชื่อพนักงานเขา
รวมกิจกรรม รวบรวมรายชื่อจัดทําใบลงทะเบียน 

10

5. จัดทําบันทึกเรียนเชิญผูบริหารเปนประธานในพิธีและ
เขารวมกิจกรรม พรอมจัดเตรยีมคาํกลาวรายงาน/  
คํากลาวเปดงาน  

6. เตรียมการจดักิจกรรมเชน เบิกเงินยืมทดรอง สถานที่ 
อาหาร  อุปกรณ แบบประเมินผล  เอกสารประกอบ
บรรยาย เปนตน 

20

7. จัดการบรรยายเรอืงผลประโยชนทับซอนแกบุคลากร 
กทท.  

30

8. สรุปประเมินผลการจัดกิจกรรม เสนอผูบังคบับัญชา
ตามสายงานและสงใชเงนิยืมทดรอง 

20

แผนการดําเนินงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนินงานสะสม (%) 100

~ 75 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
กิจกรรม : กิจกรรมฝกอบรมเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

กับประโยชนสวนรวมของ กทท. 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

5    5%      

5    5%      

5    5%      

10     10%     

5     5%     

20     20%     

30      30% 
 

   

20      
20%  

  

    15 35 50    

100    15 50 100    

 
 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

    

100,000 

 

   

   

   

   

    

    

  
  

     

     

แผนงานท่ี 7 
 



ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม : รายงานการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมของบุคลากรของ กทท

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. จัดทําบันทึกเสนอ กทบ.เพ่ือขอรายชื่อพนักงานในสังกัด 
กทท.ทั้งหมด 

10

2. จัดทําบันทึกเวียนหลักเกณฑเกีย่วกับแนวทางปฏิบัติฯ 
แบบ ขป.1 และ แบบ ขป.1.1 สําหรับผูอํานวยการและ
พนักงาน ระดับ 15 - 16    

20

3. จัดทําบันทึกเวียนหลักเกณฑเกีย่วกับแนวทางปฏิบัติฯ 
แบบ ขป.2 , แบบ ขป.2.1 และ ขป.4 สําหรับพนักงานระดับ 
14 ลงมา 

30

4. รวบรวม ตรวจสอบ แบบรายงานฯเพ่ือสรปุผลเสนอ อทร.
เพ่ือทราบและดําเนินการตอไป 
 

20

5. นํารายงานสรุปท้ังหมด สงให ฝต. เพ่ือตรวจสอบและ
ดําเนินการตอไป 

20

แผนการดําเนินงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนินงานสะสม (%) 100

~ 76 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
รายงานการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมของบุคลากรของ กทท

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

10  
        

20          

30          

20          

20          

          

100          

 
 
 
 
 

รายงานการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมของบุคลากรของ กทท. 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

10%   - กองกํากับ
ดูแล

องคกร 10% 10%  

15% 15%  

10% 10%  

  20% 

45 35 20 

 45 80 100  

แผนงานท่ี 8 
 



ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม 

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. รวบรวมขอมูลเพ่ือจัดทําเนื้อหาในการพัฒนาการเรยีนรู 
ใหสอดคลองกับวัตถุประสงค และกําหนดรายละเอียดที่
เก่ียวของ เชนกําหนดกลุมเปาหมาย  ประสานวิทยากร 
วิธีการประเมินผล 
2. จัดทําบันทึกขอความเห็นชอบจากผูบริหารตามสายงาน
ในการขออนุมัติงบประมาณ และรายละเอียดทีเ่ก่ียวของ  
และจัดทําบันทึกแจงหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือสง
รายชื่อพนักงานเขารับการอบรม 
3. ดําเนินการจัดฝกอบรมหลักสูตรที่มีการกําหนดหัวขอวิชา
หลักสตูรตานทุจริตศึกษา 
4. รวบรวมขอมูลผลการทําแบบทดสอบ สรุปขอมูลผูท่ีผาน/
ไมผาน การฝกอบรม และจัดทําบนัทึกรายงานผลการพัฒนา
บุคลากรเสนอผูบริหารตามสายงาน 
 

แผนการดําเนินงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนินงานสะสม (%) 100

 
 
 
 

~ 77 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
กิจกรรม : กิจกรรมฝกอบรมพนักงานหลกัสูตรตานทุจริตศึกษา 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

  
 

15% 15%  

 

     

    20%      

     30%     

       

20% 

   

  15 15 20 30 20    

100  15 30 50 80 100    

 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

   - วิทยากร
ตาน 
ทุจริต
ศึกษา 

   

   

   

   

     

แผนงานท่ี 9 
 



ข้ันตอนการ
แผนงาน/กิจกรรม : กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม ต.ค. 

1.วางแผนการดําเนินงานและจัดทํารายละเอียด
การขออนุมัติโครงการฯ 10 

 

2. ขออนุมัติ โครงการสัมมนาเชิงปฏิ บัติการ 
เพ่ือการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

15 
 

3. ดําเนินโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ 
 

20  

4. รวบรวมและจัดทําขอมูลการประเมินความ
เสี่ยงตอการทุจริตประพฤตมิิชอบ 

20  

5.จัดทําแบบรายงานการประเมินความเสีย่ง
ทุจริตของ กทท. เสนอศูนยปฏิบตั ิการตอตาน
การทุจริต กระทรวงคมนาคม 
(รอบที่ 1) 

10  

6. นําขอมูลการประเมินความเสี่ยงทุจริตของ 
กทท. ขึ้น Website ของ กทท. 

5  

7. ติดตามความคืบหนาแบบรายงานการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ กทท. 

10  

6. จัดทําแบบรายงานการประเมินความเสีย่ง
ทุจริตของ กทท. เสนอ ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวงคมนาคม 

10  

แผนการดําเนินงานรายเดือน (%)   
แผนการดําเนินงานสะสม (%) 100  

~ 78 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ปงบประมาณ 2566 

พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค.

10% 
  

 
     

 
15% 

  
 

    

  20%       

  20%       

  10%   

  

 

 

   5%      

    5%   5%  

  
 

  
 

 
10% 

 

10 15 50 5 5   15  
10 25 75 80 85   100  

สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
. ส.ค. ก.ย. 

  100,000  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

แผนงานท่ี 10 
 



   ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม : กิจกรรมสอบทานการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ กทท

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม 

1.สอบทานการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริตของ กทท. 70 

2.สรุปผลการสอบทานเสนอผูบังคับบัญชา 
ตามสายงาน 

20 

3.สรุปผลการสอบทาน เสนอคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และ อทร. 

10 

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%)  
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 100 

~ 79 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
กิจกรรมสอบทานการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ กทท

 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

       
25% 25% 

 
        

  
       

       25 25 
       25 50 

กิจกรรมสอบทานการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ กทท. 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

20% 
  -  

 20%  

 10%  

20 30  
70 100  

แผนงานท่ี 11 
 



   ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. เตรียมการประเมินฯ ITA (บุคลากร, ระบบ ITAS) และ
นําขอมูลบุคลากรและผูมีสวนไดเสียภายนอกเขาระบบ  

2.ชวงดําเนินการประเมินบุคลากรภายใน(IIT)และผูมีสวนได
เสียภายนอก(EIT) 
3.ชวงดําเนินการประเมินแบบเปดเผยสาธารณะ (OIT) 

4.ตรวจสอบรายงานผลการประเมินฯ เขาที่ประชุมฝาย
บริหารเพ่ือรับทราบ 
แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 

~ 80 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
กิจกรรม : โครงการประเมินคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ของ กทท. 

 
 
 
 
 
 
 
 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

24 
   6% 6% 6% 6%   

30 
       15% 15% 

30      6% 6% 6% 6% 

16          

    6 6 12 12 21 21 
100    6 12 24 36 57 78 

โครงการประเมินคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
 ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

   -  

    

 6%   

 
8% 8% 

 6 8 8 
 84 92 100 

แผนงานท่ี 12 
 



   ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม : กิจกรรมบริการตรวจสอบติดตามสถานะตูสินคาภายในเขตทาเรือกรุงเทพ

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม ต.ค. พ

1.ติดตามการใชงานของผูใชบริการและ
ปรับปรุงการใหบริการ 72 

6% 

2. ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศ จัดทํา
รายงานผลการดําเนินงาน 

28  

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%)  6 
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 100 6 

~ 81 ~ 
 

 
ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 

กิจกรรมบริการตรวจสอบติดตามสถานะตูสินคาภายในเขตทาเรือกรุงเทพ

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปงบประมาณ 2566 

พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. 

6% 6% 6% 6% 6% 6% 6% 6% 6% 

 7%   7%   7%  

6 13 6 6 13 6 6 13 6 
12 25 31 37 50 56 62 75 81 

กิจกรรมบริการตรวจสอบติดตามสถานะตูสินคาภายในเขตทาเรือกรุงเทพ 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
 ส.ค. ก.ย. 

 6% 6% -  

 7% 

6 13 
 87 100 

แผนงานท่ี 13 
 



   ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม : กิจกรรมเขารวมสังเกตการณรับและเปดซอง

หมายเหตุ  - การนับจํานวน : นับจากงานสังเกตการณรับและเปดซองหรือติดตามการจดัซื้อจัดจางท่ีมีวงเงนิตั้งแต 
สังเกตการณลวงหนาไมนอยกวา 5 วันทําการ  ซึ่งเปนงานที่เขารวมสังเกตการณในชวงปงบประมาณจนถึงวันที่หนวยงานที่เกี่ยวของ 
   - ในขั้นตอนที่ 5 เปนการจดัทํารายงานสรุปผลการสังเกตการณประจําปงบประมาณทีผ่านมา

ขั้นตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม ต.ค. 

1.จัดทําทะเบียนคุมงานและมอบหมายเจาหนาที่
ตรวจสอบเขารวมสังเกตการณรับและเปดซอง
การจัดซื้อจัดจางฯ  

12 1% 

2.เจาหนาที่ตรวจสอบทีไ่ดรับมอบหมาย 
- สอบทานขอมูลเบื้องตนของงานจัดซื้อจัดจางที่
ไดรับมอบหมาย 
- เขารวมสังเกตการณฯ 
- วิเคราะห สรุปผล บันทึกขอมูล การสังเกตการณ
ในกระดาษทาํการและตดิตามเอกสารหลักฐานที่
เก่ียวของ 

72 

 
6% 

3.รวบรวมและสรุปผลการสังเกตการณฯ ราย
ไตรมาสเสนอหนวยงานที่เก่ียวของ  

8  

4.จัดทํารายงานสรปุผลการสังเกตการณฯ 
ประจําป เสนอผูบังคบับัญชาตามสายงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ และ อทร.  

8 3% 

แผนการดําเนินงานรายเดือน (%)  10 
แผนการดําเนินงานสะสม (%) 100 10 

~ 82 ~ 
 

 
ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 

กิจกรรมเขารวมสังเกตการณรับและเปดซอง/ติดตามการจัดซื้อจัดจาง (ฝายตรวจสอบ

นับจากงานสังเกตการณรับและเปดซองหรือติดตามการจดัซื้อจัดจางท่ีมีวงเงนิตั้งแต 5 ลานบาท ขึ้นไป และ 1 ลานบาทที่มีนัยสําคญั ที่ 
วันทําการ  ซึ่งเปนงานที่เขารวมสังเกตการณในชวงปงบประมาณจนถึงวันที่หนวยงานที่เกี่ยวของ (กกอ.) กําหนดใหรายงาน

เปนการจดัทํารายงานสรุปผลการสังเกตการณประจําปงบประมาณทีผ่านมา 

 

ปงบประมาณ 2566 

 พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค

1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

6% 6% 6% 6% 6% 6% 6% 6% 6%

 2%   2%   2%  

3% 2%        

10 11 7 7 9 7 7 9 7
20 31 38 45 54 61 68 77 84

ฝายตรวจสอบ) 

ลานบาทที่มีนัยสําคญั ที่ ฝต.ไดรับหนังสือเชญิเขารวม
กําหนดใหรายงาน 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหต ุ
ค. ส.ค. ก.ย. 

1% 1% 1% 
-  

6% 6% 6% 

  2% 

   

7 7 9 
84 91 100 

แผนงานท่ี 14 
 



   ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม : กิจกรรมสหภาพแรงงานฯ กทท

รวมทั้งการตรวจรับและการตรวจการจาง โครงการที่มีวงเงิน 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม ต.ค. พ

1. รับหนั ง สือ เข า ร วมสั ง เกตการณ
กระบวนการการจัดซื้อจัดจาง รวมทั้ง
การตรวจรับและการตรวจการจาง 
โครงการที่มีวงเงินตั้งแต 1 ลานบาทข้ึนไป 

36 

 
3% 

2. สหภาพแรงงานการทาเรือฯ         
สงตัวแทนเขารวมสังเกตการณโครงการ 

36 
3% 

3. สหภาพแรงงานการทาเรือฯ จัดทํา
รายงานผลการดําเนินงานและขอสังเกต
การเขารวมสังเกตการณการจัดซื้อ     
จัดจางของ กทท. 

28  

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%)  6 
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 100 6 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
กิจกรรมสหภาพแรงงานฯ กทท. เขารวมสังเกตการณในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง

รวมทั้งการตรวจรับและการตรวจการจาง โครงการที่มีวงเงิน 1 ลานบาทขึ้นไป

 
 
 
 
 

ปงบประมาณ 2566 

พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. 

 
3% 

 
3% 

 
3% 

 
3% 

 
3% 

 
3% 

 
3% 

 
3% 

 
3% 

3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 

 
7% 

  
7% 

 
 7% 

 

6 13 6 6 13 6 6 13 6 
12 25 31 37 50 56 62 75 81 

เขารวมสังเกตการณในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
ลานบาทขึ้นไป 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
 ส.ค. ก.ย. 

 
 

3% 
 

3% 
-  

 3% 3% 

 
7% 

6 13 
 87 100 

แผนงานท่ี 15 
 



       ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. จัดทําบันทึกแจงหนวยงานตาง ๆ ในกทท.ที่มี
ความประสงค จะปรับปรุงหรือเพ่ิมกระบวนงานฯ ใน
คูมือประชาชนของหนวยงาน กทท. 

10 

2. รวบรวมกระบวนงานที่หนวยงาน แกไข ปรับปรงุ 
หรือขอเพิ่มกระบวนงานนําเรียน อทร. ใหความ
เห็นชอบ กอนสงขอมูลให กพร. ทางไปรษณีย
อิเล็กทรอนิกส เพื่ออนุมัติและเผยแพรในศูนยรวม
ขอมูลเพ่ือติดตอราชการ (www.info.co.th) 

12 

3. เผยแพรการสํารวจความพึงพอใจของประชาชน
ตอการใหบริการของหนวยงานภาครัฐตามที่กําหนด
ไวในคูมือสําหรับประชาชน (สาํนักงาน กพร.)  
รอบที่ 1 ระหวางเดือน มี.ค. – เม.ย. 
รอบที่ 2 ระหวางเดือน ก.ค. – ส.ค. 

20 

4. ตรวจสอบความครบถวนของคูมือสําหรับ
ประชาชนที่เผยแพรในศูนยรวมขอมูลเพื่อติดตอ
ราชการ (www.info.co.th) (กองนวัตกรรมบริการ
ภาครัฐ สํานักงาน กพร.) 

10 

5. ตรวจสอบขอรองเรียนดานการใหบรกิารสําหรับ
คูมือประชาชนที่เผยแพร 

48 

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 100
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ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 

แผนงาน/กิจกรรม : โครงการปรับปรุงคูมือประชาชน 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก

 
   10%       

 

    12%      

 

  
  5% 5%     

 

  
        

 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4

 4 4 4 14 16 9 9 4 4 
100 4 8 12 26 42 51 60 64 68 77

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

  - 
 

  

5% 5% 

10%  

4% 4% 4% 

9 19 4 

77 96 100 

แผนงานท่ี 16 
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กลยุทธที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต 
 17. กิจกรรมจัการขอรองเรยีนการทุจริตของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด 
 18. กิจกรรมสอบทานกระบวนการรับและดําเนินการเรื่องรองเรยีนการทุจริตของ ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตของ กทท. 

กลยุทธที ่2 พัฒนาการจัดการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต 

19. โครงการสนับสนุน/สงเสรมิใหบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใหเขารวม 

การประชุม/สัมมนากับหนวยงานภาคนอก 

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การปราบปรามการทุจริต 
 



ข้ันตอนการดําเนินงาน 
         แผนงาน/กิจกรรม : 

  

ข้ันตอนการดําเนินงาน 

1. ศปท.กทท.นําขอรองเรียนมาพิจารณากับหลักเกณฑการรับ
เรื่องรองเรียนการทุจริตหากเขาหลักเกณฑ ตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริง  
2. รายงานผลการสอบขอเท็จจริงเสนอ อทร.เพ่ือรับทราบ หาก
มีมูลความผิดตั้งคณะกรรมการสอบวินัย 
3. รายงานผลการสอบสวนทางวินัยใหอทร.ทราบและใหความ
เห็นชอบการลงโทษทางวินัย 
4. เผยแพรรายงานสถิติการจัดการ  เรื่องรองเรียนการทุจริต
ลง Website กทท. และรายงานสถิติใหศูนยปฏิบัติการ
ตอตานการทุจริตกระทรวงคมนาคม ทุก 6 เดือน 
แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 

 การจัดการขอรองเรียนการทุจริตของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กทท

 

 
 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

12 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 

36 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 

36 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 

16 1% 1% 1% 1% 1% 3% 1% 1% 1% 

 8 8 8 8 8 10 8 8 8 
100 8 16 24 32 40 50 58 66 74 

การจัดการขอรองเรียนการทุจริตของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กทท. 

งบประมาณ 
(ลานบาท) 

หมายเหตุ 
 ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

 1% 1% 1% 
-  

 3% 3% 3% 

 3% 3% 3% 

 1% 1% 3% 

8 8 10 
 82 90 100 

แผนงานท่ี 17 
 



 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม : กิจกรรมการ

ข้ันตอนการดําเนินงาน กิจกรรม

1. การสอบทานการรับและดําเนินการเรื่องรองเรียนการ
ทุจริตของ ศปท.กทท. 

2. สรุปการสอบทาน เสนอ ผูบังคับบัญชาตามสายงาน 
 
3. รายงานผลการสอบสวนทางวินัยให อทร.ทราบและให
ความเห็นชอบการลงโทษทางวินัย 
แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%) 

แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
กิจกรรมการสอบทานกระบวนการรับและดําเนินการเร่ืองรองเรียนการทุจริต

ของศนูยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กทท. 

 
 
 
 
 
 
 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

80   20%   20%   20% 

12   3%   3%   3% 

8          

   23 - - 23 - - 23 

100   23 23 23 46 46 46 69 

สอบทานกระบวนการรับและดําเนินการเร่ืองรองเรียนการทุจริต 

งบประมาณ 
(ลานบาท) 

หมายเหตุ 
 ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

   20% 
-  

   3% 

  8% 

 - - 31 

 69 69 100 

แผนงานท่ี 18 
 



ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม : โครงการสนับสนุน

และสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมใหเขารวมการประชุม
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 

1. ไดรับหนังสือเชิญจากหนวยงานภายนอก 

2. กําหนดผูเขารวมงาน และสงรายชื่อใหหนวยงานผูจัด
กิจกรรม 

1.  เขารวมกิจกรรมตามกําหนดการ 
 

2. จัดทําแบบ ฝบ. 23 เสนอผูบังคบับัญชาตามสายงาน     
กอนเสนอ กพบ. 

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%)
แผนการดําเนนิงานสะสม (%)
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ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
โครงการสนับสนุน/สงเสริมใหบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการปองกันการทุจริต

และสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมใหเขารวมการประชุม/สัมมนากับหนวยงานภายนอก

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ

12 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

24 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%

36 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%

28 2% 2% 2% 2% 2% 4% 2% 2% 2%

%)  8 8 8 8 8 10 8 8 

%) 100 8 16 24 32 40 50 58 66 74

สงเสริมใหบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการปองกันการทุจริต 
กับหนวยงานภายนอก 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1% 1% 1% 1% -  

2% 2% 2% 2% 

3% 3% 3% 3% 

2% 2% 2% 4% 

8 8 8 10 

74 82 90 100 

แผนงานท่ี 19 
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บทที่ 6 
การติดตามประเมินผล 

การติดตามประเมินผล 
สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนดแนวทางในการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 

2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ แบงเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) การติดตามความคืบหนาผานระบบ SE-PlanNACC 
สํานักงาน ป.ป.ช. จะติดตามความคืบหนาในการดําเนินการไตรมาสละ 1 ครั้ง โดยใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจรายงานผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ

ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ(พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ในระบบ SE-PlanNACC ไตรมาสละ1 ครั้ง (ภายใน 15 วัน
นับตั้งแตวันสิ้นสุดไตรมาส) 

2) การตรวจเย่ียมหนวยงาน (Site Visit) 
สํานักงาน ป.ป.ช. คัดเลือกหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่จะเดินทางไปตรวจติดตามความคืบหนาในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ไตรมาสละ 1 ครั้ง หรือตามความเหมาะสม และรายงานผลใหผูบังคับบัญชาและ
หนวยงานที่เก่ียวของทราบ หรือนําเสนอเขาที่ประชุมกรรมการ ป.ป.ช. ในวาระแจงเพ่ือทราบ 

3) การประชุมติดตามรอบ 6 เดือน 
สํานักงาน ป.ป.ช. จัดประชุมรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือติดตามความคืบหนาในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ 6 เดือน/ครั้ง หรือตามความเหมาะสม และรายงานผลใหผูบังคับบัญชาและหนวยงานที่เก่ียวของ
ทราบ หรือนําเสนอเขาที่ประชุมกรรมการ ป.ป.ช. ในวาระแจงเพ่ือทราบ 

4) ประชุมสรุปประเมินผลการดําเนินงานประจําป 
สํานักงาน ป.ป.ช. รวบรวมขอมูลและสรุปผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 

2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ รอบ 12 เดือน ของหนวยงานรัฐวิสาหกิจจากระบบ SE-PlanNACC และจัดประชุมเพ่ือหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปญหา อุปสรรค
และขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการดําเนินงานในปตอไป 

5) การรายงานผล 
สํานักงาน ป.ป.ช. จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) 

ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯรายงานใหผูบังคบับัญชาและหนวยงานที่เก่ียวของทราบ และนําเสนอเขาที่ประชุมกรรมการ ป.ป.ช. ในวาระแจงเพ่ือทราบ__ 


