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คํานํา 
 

 บันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่อง การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม การทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ระหวาง สํานักงาน 
ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ที่ลงนามรวมกันเปนครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2560 ณ โรงแรมดุสิตธานี กรุงเทพมหานคร 
และตอมา คณะกรรมการ.ป.ป.ช. ไดมีมติในการประชุมครั้งท่ี 1/2563 เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2563 เห็นชอบใหมีการขยายกรอบเวลาของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 2564) ใหใชตอไปจนถึงวันท่ี 30 กันยายน 2565 ดังนั้น บันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ดังกลาว จะสิ้นสุดลงในปงบประมาณ 2565 
โดยสํานักงาน ป.ป.ช. รวมกับสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน 54 แหง ไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ 
(พ.ศ. 2562 - 2564) เพ่ือขับเคลื่อนและขยายผลบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ อยางเปนรูปธรรมตามแนวทางท่ีระบุไวครบถวนแลว 

 เพ่ือใหมีการดําเนินการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลในภาครัฐวิสาหกิจเปนไปดวย ความตอเนื่อง และลดความเสี่ยงตอการเกิดทุจริต ซึ่งสถานการณ
การทุจริตของประเทศไทยในปจจุบันที่อยูในขั้นรุนแรง มีความซับซอนและแนบเนียนและผูกระทําการทุจริตมีการศึกษาชองโหวทางกฎหมายไวกอนแลว การแกไขปญหา
การทุจริตจึงไมอาจใชกระบวนการตามกฎหมายแตเพียงอยางเดียวเพ่ือนําตัวคนผิดลงโทษได จําเปนตองสงเสริมและพัฒนาใหทุกองคกรใชหลักธรรมาภิบาลควบคูไปดวย เพื่อชวย
สกัดก้ันและลดความเสี่ยงตอการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่ 069/2565 เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2565 จึงมีมติเห็นชอบใหมีการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ 
เรื่อง การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ตอเนื่องเปนครั้งที่ 3 
โดยใหเพ่ิมสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย เขารวมลงนามดวย 

 ดังนั้น เพ่ือใหมีการขับเคลื่อนและขยายผลของบันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่อง การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล ระหวาง สานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
อยางเปนรูปธรรม จึงไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ ระหวาง 
สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย และ
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ โดยหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานดานการพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาล และการปองกันการทุจริตในภาค
รัฐวิสาหกิจและหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป 
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บทที่ 1 
1. บทสรุปผูบริหาร 
  ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนปญหาสําคัญของประเทศ ที่ตองเรงดําเนินการแกไข และทุกภาคสวนตองใหความสําคัญ การทุจริตสงผลกระทบตอ
การบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาเศรษฐกิจ การคาการลงทุน การพัฒนาประเทศ รวมถึงภาพลักษณที่ดีของประเทศไทย ทั้งในดานการรับรูของภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 
ดังนั้น จึงตองดําเนินการแกไขปญหาอยางจริงจังและเปนรูปธรรม และจากยุทธศาสตรชาติ 20 ป ถายทอดมาเปนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ จํานวน 23 ฉบับ โดยสํานักงาน ป.ป.ช. 
ในฐานะหนวยงานที่ไดรับมอบหมายตาม มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 ใหเปนเจาภาพในการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (21) การตอตาน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดถายทอดเปาหมาย แนวทางการพัฒนา ตามแผนแมบทฯ สูการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือเปนเครื่องมือ
สําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแมบทฯ ประเด็น (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบสูการปฏิบัติ เพ่ือใหบรรลุสําเร็จผลตามเปาหมาย 
ที่กําหนด โดยในระยะแรก สํานักงาน ป.ป.ช. และคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ไดจัดทําแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) ซึ่งผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2563 
โดยใหหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและองคการมหาชน แปลงแนวทางตามแผนปฏิบัติการดานฯ ระยะที่ 1 สูการปฏิบัติ และเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางตอเนื่อง 
สํานักงาน ป.ป.ช. และคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติ
การดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที ่2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตอไป  

ในการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ไดใหความสําคัญและดําเนินการภายใตหลักการและ
แนวทางตาม มติคณะรัฐมนตร ีวันที ่4 ธันวาคม 2560 เรื่อง แนวทางการเสนอแผนเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ที่เห็นชอบการจําแนกแผนเปน 3 ระดับ ซึ่งแผนปฏิบัติการ
ดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) จัดเปนแผนระดับที่ 3 ที่จะตองดําเนินการใหสอดคลองกับแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ดังนี ้
แผนระดับที่ 1 สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ คือ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และยุทธศาสตรดานความมั่นคง แผนระดับที่ 2 
สอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ ในสวนเปาหมายที่ใหหนวยงานภาครัฐมีระบบปองกันและแกไขการทุจริตและประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตของ
หนวยงานภาครัฐ โดยแผนแตละระดับไดกําหนดเปาหมายที่สอดคลองกัน คือ คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption.Perceptions.Index : CPI) ของประเทศไทย จากผล
การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) ที่ผานมา รวมทั้ง ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ นําไปสูการกําหนด
ประเด็นเพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)  
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บทที่ 2 
ที่มาและขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ตามกระบวนการ PDCA 

ที่มาของการจัดทําแผน  
 

 ตามที่ สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน 54 แหง ไดรวมลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ 
(MOU) 3 ฝาย เปนครั้งท่ี 2 เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2560 ณ โรงแรมดุสิตธานี กรุงเทพมหานคร เพื่อบูรณาการความรวมมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) นั้น และตอมา คณะกรรมการ.ป.ป.ช. ไดมีมติในการประชุมครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2563 เห็นชอบ
ใหมีการขยายกรอบเวลาของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 2564) ใหใชตอไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 ดังนั้น บันทึก
ขอตกลงความรวมมือฯ ดังกลาวขางตน จะสิ้นสุดลงในปงบประมาณ 2565 โดยสํานักงาน ป.ป.ช. รวมกับสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
จํานวน 54 แหง ไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2562 - 2564) เพ่ือขับเคลื่อนและขยายผลบันทึกขอตกลง ความรวมมือฯ อยางเปนรูปธรรม
ตามแนวทางท่ีระบุไวครบถวนแลว นั้น 

แมหนวยงานรัฐวิสาหกิจจะมีผลคะแนนการประเมินคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ (Integrity and Transparency Assessment: 
ITA) อยูในระดับที่นาพอใจ อยางไรก็ตาม จากสถิติเรื่องรองเรียนการทุจริตของรัฐวิสาหกิจตามฐานขอมูลของ สํานักงาน ป.ป.ช. พบวา ในแตละปยังมีเรื่องรองเรียนการทุจริต
จํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจางหนวยงานภาครัฐ โดยองคประกอบสําคัญของการกระทําการทุจริต ประกอบดวย ผูมีสวนเก่ียวของ 3 
ฝาย ไดแก ฝายผูกําหนดนโยบาย ฝายขาราชการประจํา และฝายเอกชน ซึ่งกอใหเกิดการบมเพาะวัฒนธรรมการเรียกรับในเจาหนาที่ของรัฐและการใหหรือเสนอใหในภาคเอกชน 

 เพ่ือลดความเสี่ยงตอการเกิดทุจริตในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ รัฐวิสาหกิจจึงตองมีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล เนื่องจากรัฐวิสาหกิจ มีความสําคัญ
ตอความม่ันคงและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เปนองคกรของรัฐที่รับผิดชอบงานบริการสาธารณะ ซึ่งผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการที่มีลักษณะเปนการใหบริการ
สาธารณะและงานสาธารณูปโภคขนาดใหญ สามารถสงเงินเขารัฐไดจํานวนมากในแตละป ทั้งนี้ เพ่ือใหงานบริการสาธารณะไดมาตรฐาน ทั้งในเรื่องคุณภาพ ปริมาณและคาใชจาย
รัฐวิสาหกิจตองมีการบริหารจัดการที่โปรงใส เปนธรรม พัฒนาองคกรใหมีศักยภาพ ประสิทธิภาพและลดความเสี่ยงตอการบริหารจัดการที่ผิดพลาดจนอาจเกิดปญหาการทุจริต 
คอรรปัชันข้ึน 

 ในขณะเดียวกันภาคเอกชนที่เปนคูสัญญาหนวยงานรัฐวิสาหกิจตองมีการบริหารจัดการหลักบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) ดวยเชนกัน กลาวคือ 
นอกจากตองมีความเปนมืออาชีพในการบริหารจัดการ สามารถทํางานบรรลุเปาหมายที่กําหนดเพ่ือสรางผลกําไร ซึ่งเปนเปาหมายทางเศรษฐกิจแลว ยังตองมีระบบการกํากับดูแล
กิจการที่ดี มีความโปรงใส รับผิดชอบตอสังคม คํานึงถึงประโยชนสวนรวม อันเปนเปาหมายทางสังคม ซึ่งการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
หลักบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) นอกจากจะชวยใหองคกรพัฒนาเติบโตอยางย่ังยืนและเปนสมาชิกที่ดีของชุมชน สังคมและประเทศชาติแลวยังชวยลดความเสี่ยง
ตอการเกิดปญหาการทุจริตในองคกรดวย 
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ดังนั้น เพ่ือใหมีการดําเนินการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลในภาครัฐวิสาหกิจเปนไปดวยความตอเนื่อง และลดความเสี่ยงตอการเกิดทุจริต 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งท่ี 069/2565 เม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2565 มีมติเห็นชอบใหมีการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่อง การขับเคลื่อนธรรมาภิบาล
และบรรษัทภิบาล ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ตอเนื่องเปนครั้งที่ 3 โดยใหเพิ่มสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย เขารวมลงนามดวย โดยมีเจตนารมณและรายละเอียด ดังนี ้

1. วัตถุประสงค 
1.1 เพ่ือรวมสงเสริม สนับสนุน เผยแพร และประสานความรวมมือใหเกิดการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (21) ประเด็น การตอตานการทุจริต

และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแนวปฏิบัติที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล  
1.2 เพื่อรวมสงเสริม สนับสนุน และประสานความรวมมือใหเกิดการพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลในภาครัฐวิสาหกิจและเอกชนที่เปน

คูสัญญาหนวยงานรัฐวิสาหกิจ  
1.3 เพ่ือบูรณาการและประสานความรวมมือจากหนวยงานและองคกรที่เก่ียวของในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจทุกรูปแบบ  

  2. แนวทางการดําเนินการและกิจกรรมความรวมมือ 
2.1 รวมสนับสนุน ใหคําปรึกษา และความรวมมือหนวยงานรัฐวิสาหกิจในการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตใหสอดคลองกับแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ (21) ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนปฏิบัติการดานการตอตาน การทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแนว
ปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล  

2.2 รวมสงเสริม และสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจมีการพัฒนาคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน เพ่ือบรรลุเปาหมายที่จะใหรัฐวิสาหกิจทุก
แหงมีการบริหารงานที่โปรงใสตามหลักธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล  

2.3. รวมสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนที่เปนคูสัญญาหนวยงานรัฐวิสาหกิจมีการพัฒนาการบริหารจัดการองคกรใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล  
2.4 รวมกํากับ ติดตาม ประเมินผล และการจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ  
2.5 รวมดําเนินการอื่นใด ตามที่สํานักงาน.ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย และหนวยงานรัฐวิสาหกิจเห็นสมควร 
เพ่ือใหมีการขับเคลื่อนและขยายผลของบันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่อง การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ อยางเปน
รูปธรรม จึงไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
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ในกระบวนการขับเคลื่อนและขยายผลของบันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่อง การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ได
กําหนดแนวทางและขั้นตอนการดําเนินการขับเคลื่อนบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ตามกระบวนการ PDCA หรือวงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle) ดังนี้ 

 

ข้ันตอนหลัก ขั้นตอนยอย ผูรับผิดชอบ 
1. ขั้นตอนการวางแผน 
(P : Plan) 

1.1 สํานักงาน ป.ป.ช. รวบรวมขอมูลการดําเนินงานตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ที่ผานมา  
เพ่ือนําไปเปนขอมูลประกอบการพิจารณากําหนดประเด็นในการพัฒนาและยกระดับธรรมาภิบาล 
และบรรษัทภิบาลเพื่อตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

 1.2 สํานักงาน ป.ป.ช. จัดทํารางบันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่องการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและ 
บรรษัทภิบาล ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย และ
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 51 แหง 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

 1.3 สํานักงาน ป.ป.ช. จัดประชุมหารือพิจารณารางบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ 5 ฝาย - สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ 
- สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
- สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการ
บริษัทไทย 
- หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 51 แหง 

 1.4 รวบรวมขอมูลสําคัญและจําเปนสําหรับการยกรางแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 -2570) ไดแก ดัชนกีารรับรูการทุจริต (CPI) สถิติเรื่องรองเรียน
การทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในภาครฐัวิสาหกิจ 
(พ.ศ. 2562 - 2565) ผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ระหวางสํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะ กรรมการนโยบาย 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 
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ข้ันตอนหลัก ขั้นตอนยอย ผูรับผิดชอบ 
 1.5 สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนดกรอบรางแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาค

รัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ภายใตกรอบความสอดคลองของแผน 3 ระดับ ถายโยงแผน
ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง และดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(ระดับที่1) ลงสูแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (ทั้ง 4 แผน     
เปนแผน ระดับที่ 2) ลงสูแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 
(พ.ศ.2566 - 2570) (ระดับที่3) 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

 1.6 สํานักงาน ป.ป.ช. จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็นในการนํา 2 แผนยอย 3 เปาหมาย 
และ 10 ตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 
(พ.ศ.2566-2570) เปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาค
รัฐวิสาหกิจ(พ.ศ.2566-2570) 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 51 แหง 

 1.7 สํานักงาน ป.ป.ช. จัดทํารางแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาค
รัฐวิสาหกิจ (พ .ศ . 2566 - 2570) มีสาระสําคัญ 6 บทประกอบดวย 
บทที่ 1 บทสรุปผูบริหาร 
บทที่ 2 ที่มาและขั้นตอนการดําเนินการขับเคลื่อนบันทึกขอตกลงความรวมมือในการขับเคลื่อน 
ธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลในภาครัฐวิสาหกิจตามกระบวนการ PDCA 
บทที่ 3 ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ 
บทที่ 4 การประเมินสถานการณสภาพปญหาและความจําเปนในการจัดทําแผน 
บทที่ 5 สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการฯ 
บทที่ 6 การติดตามประเมินผล 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

 1.8 สํานักงาน ป.ป.ช. จัดประชุมหารือพิจารณารางแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 
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ข้ันตอนหลัก ขั้นตอนยอย ผูรับผิดชอบ 
 1.9 สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล นํารางบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ 5 ฝาย เรื่อง  

การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล และรางแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566-2570) เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณาใหความเห็นชอบ 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

2. ขั้นตอนการสื่อสาร/ 
ดําเนินการตามแผนฯ 
(D : Do) 

2.1 สํานักงาน ป.ป.ช. จัดพิธีลงลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ฉบับที่ 3 และแถลงขาวเก่ียวกับ
แผนปฏิบัติการฯ ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ฉบับที่ 3 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

 2.2 สํานักงาน ป.ป.ช. นําสงบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ฉบับที่3 และแผนปฏิบัติการฯ ตามบันทึก
ขอตกลงความรวมมือฯ ไปยังหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 51 แหงและสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สมาคมสงเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทยเพื่อนําไปดําเนินการอยางเปนรูปธรรม 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

 2.3 หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 51 แหง ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ตามบริบทการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ 

หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 51 แหง 

3. ขั้นตอนการติดตาม/ 
รายงานผลตามแผนฯ 
(C : Check) 

3.1 หนวยงานรัฐวิสาหกิจรายงานผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในระบบ SE-PlanNACC 
ไตรมาสละ 1 ครั้ง (ภายใน 15 วัน นับตั้งแตวันสิ้นสุดไตรมาส) 

หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 51 แหง 

 3.2 สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล ตรวจสอบขอมูลผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ 
พรอมใหขอสังเกตและขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานผานระบบ SE-PlanNACC 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

 3.3 สํานักงาน ป.ป.ช. คัดเลือกหนวยงานรัฐวิสาหกิจเพื่อไปตรวจเยี่ยมหนวยงาน (Site Visit) เพ่ือ
ติดตามความคืบหนาในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ไตรมาสละ1 ครั้ง หรือตามความ
เหมาะสม 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช 

 3.4 สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล รายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ให
ผูบังคบับัญชา และหนวยงานที่เก่ียวของทราบ และ/หรือนําเสนอเขาที่ประชุมกรรมการ ป.ป.ช. ใน
วาระแจงเพ่ือทราบ 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 
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ข้ันตอนหลัก ขั้นตอนยอย ผูรับผิดชอบ 
 3.5 สํานักงาน ป.ป.ช. ประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือติดตามความคืบหนาในการดําเนินงาน

ตามแผนปฏิบัติการฯ 6 เดือน/ครั้ง หรือตามความเหมาะสม 
สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

 3.6 นําสงรายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯประจําปใหรัฐวิสาหกิจนําไปพัฒนาการ
ดําเนินงานในปถัดไป 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

4. ขั้นตอนการดําเนินการ
พัฒนาการดําเนินงาน 
(A: Act) 

4.1 หนวยงานรัฐวิสาหกิจนําขอสังเกตุหรือขอเสนอแนะในรายงานผลการดํา เนินงานตามแผนปฏิบัติ
การฯประจําปที่ผานมา ไปพิจารณาปรับปรุงการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ประจําปตาม
ขั้นตอนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯและขั้นตอนการติดตามและรายงานผลการดําเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการฯ ในปถัดไป (พ.ศ. 2567 -2570) 

หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 51 แหง 

 4.2 สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล ดําเนินงานตามตามขั้นตอนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การฯและขั้นตอนการติดตามและรายงานผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในปถัดไป (พ.ศ. 
2567 - 2570) 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 
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บทที่ 3 
ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ 

ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่4 ธันวาคม 2560 
การจัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ ระหวาง สํานักงาน 

ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย และหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจ ไดใหความสําคัญกับความสอดคลองของแผน 3 ระดับตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่4 ธันวาคม 2560 ในเรื่อง “แนวทางการเสนอแผนเขาสูการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตร”ี 

โดยแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570)ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทยและหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
จํานวน 51 แหง เปนแผนสนับสนุนแผนระดับที่3 แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) จึงสอดคลองกับแผนระดับที่ 1 คือ 
ยุทธศาสตรชาต ิพ.ศ. 2561 - 2580 และแผนระดับที่ 2 อันประกอบดวย แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ที1่3 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติดังนี้ 

3.1 ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่1) 
แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจฯ สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรภายใตยุทธศาสตรชาติ2 ยุทธศาสตรคอื ดานการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และดานความมั่นคง 
1) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

เปาหมาย : ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นยุทธศาสตร : ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

2) ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 
เปาหมาย : บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
ประเด็นยุทธศาสตร : การรักษาความสงบภายในประเทศ 

3.2 แผนระดับที่ 2 
แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจฯ สอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิประเด็น (21) การตอตานการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่13 (พ.ศ. 2566 - 2570) และ
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติดังนี้ 
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3.2.1 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(2) แผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แนวทางการพัฒนา :  
1) ปลูกและปลุกจิตสํานึกการเปนพลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝงและหลอหลอมวัฒนธรรมในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวัย ทุกระดับ 
2) สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหมีความใสสะอาดปราศจากพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต 
3) พัฒนาคานิยมของนักการเมืองใหมีเจตนารมณท่ีแนวแนในการทําตนเปนแบบอยางที่ดีมีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต เห็นแกประโยชนสวนรวม 
4) ปรับระบบเพ่ือลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ 
5) ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรท่ีเอื้อตอการลดการใชดลุพินิจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
เปาหมายของแผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
1) ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต 
2) คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
(3) แผนยอยการปราบปรามการทุจริต 
แนวทางการพัฒนา : 
1) เพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต 
2) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
3) พัฒนาการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต 
เปาหมายของแผนยอยการปราบปรามการทุจริต 
การดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ 
3.2.2 แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(1) วัตถุประสงครวม 
1) ใหมีการสงเสริมสนับสนุน และใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้งใหมีกฎหมายในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกัน

เพ่ือมีสวนรวมในการตอตานการทุจริตและชี้เบาะแสเม่ือพบเห็นการกระทําความผิดโดยมีมาตรการสนับสนุนและการคุมครองผูชี้เบาะแสดวย 
2) ใหมีมาตรการควบคุม กํากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตของ

บุคลากร ใชดุลยพินิจโดยสุจรติ ภายใตกรอบธรรมาภิบาลและการกํากับกิจการที่ดีอยางแทจริง 
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3) ใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารภาครัฐใหประชาชนสามารถเขาถึงและตรวจสอบไดและสนับสนุนแนวรวมปฏิบัติของภาคเอกชนในการตอตานการ
ทุจริตเพ่ือขจัดปญหาการทุจริตที่เก่ียวของกับการติดตอกับหนวยงานภาครัฐ 

4) ยกระดับการบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทางกฎหมายตอเจาพนักงานของรัฐท่ีถูกกลาวหาวาประพฤติมิชอบหรือ
กระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางเครงครัด 

5) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคบัใชกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน(ไตสวน ชี้มูล ฟองศาล พิพากษา) ทั้งแพงและอาญาใหรวดเร็ว รุนแรง 
เด็ดขาด เปนธรรม เสมอภาคโดยเฉพาะมีการจัดทําและบูรณาการฐานขอมูลคดีทุจริต ตลอดจนเรงรัดการติดตามนําทรัพยสินท่ีเกิดจากการกระทําผิดท้ังในประเทศและ
ตางประเทศใหตกเปนของแผนดินและในกรณีที่ยังไมมีกฎหมายที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล ก็ใหเรงบัญญัติเพ่ิมเติม 

(2) เปาหมายรวม : ประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) อยูใน 20 อันดับแรกของโลกในป 2579 
3.2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจฯ มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 

2566 - 2570) ในหมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครฐัที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน ซึ่งมุงเนนใหภาครัฐตองเรงพัฒนาและปรับตัวเพื่อลดชองวางของการปฏิบัติงาน 
ใหมีศักยภาพที่เหมาะสมในฐานะทีเ่ปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ บนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหมซึ่งการพัฒนาตามหมุดหมายที่13 จะสงผลตอการ
บรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น การตอตานการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(1) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 
(2) เปาหมายที่1 การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เขาถึงได 

กลยุทธที่ 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุนเชื่อมโยงเปดกวาง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธยอยที่ 2.2 สรางความโปรงใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ โดยเปดเผยขอมูลผานเทคโนโลยีตาง ๆ ใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลและมี
สวนรวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง ความคิดเห็นและตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐผานชองทางการติดตอสื่อสารระหวางกันที่หลากหลายมีการบูรณาการ การ
บริหารจัดการและนําไปประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐในการแกไขปญหาและการพัฒนารวมกันเพื่อลดการทุจริตคอรรัปชัน 
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3.2.4 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ 
1) นโยบายความม่ันคงแหงชาติท่ี 9 เสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต 
รองรับวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และสงเสริมบทบาทและความเขมแข็งของทุกภาคสวนในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่

กระทบกับความมั่นคง 
2) แผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ รองรับนโยบายที่ 11 การเสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต 
3) เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
หนวยงานภาครัฐมีระบบปองกันและแกไขการทุจริตและประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 
4) ตัวช้ีวัด 
1. คาดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย 
2. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการตอตานการทุจริต 
5) กลยุทธ 
1. นําหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารจัดการภาครัฐใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม 
2. ผลักดันการแกไขกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาการทุจริตและใหบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด 
3. ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินโครงการของภาครัฐ 
4. รณรงคใหความรูแกทุกภาคสวนถึงภัยทุจริต เพ่ือสรางคานิยมตอตานและปฏิเสธการทุจริต 
3.3 แผนระดับที่ 3 
แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจฯ เปนแผนสนับสนุนแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ระยะที่2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ดังนั้น ในการจัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจฯ จึงไดยึดเปาหมาย และตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการดานการตอตานการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที2่ (พ.ศ. 2566 - 2570) ดังนี ้
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เปาหมายในภาพรวม : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดภาพรวมจํานวน 2 ตัวชี้วัด ไดแกดัชนีการรับรูการทุจริตของ
ประเทศไทย (อันดับ/คะแนน) และหนวยงานที่ผานเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) 

 
 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 ป 2570 
ดัชนีการรับรูการทุจริต 

ของประเทศไทย 
(อนัดับ/คะแนน) 

อยูในอันดับ 1 ใน 53 
และ/หรือไดคะแนน 
ไมต่ํากวา 51คะแนน 

อยูในอันดับ 1 ใน 51 
และ/หรือไดคะแนน 
ไมต่ํากวา 53 คะแนน 

อยูในอันดับ 1 ใน 48 
และ/หรือไดคะแนน 
ไมต่ํากวา 55 คะแนน 

อยูในอันดับ 1 ใน 45 
และ/หรือไดคะแนน  
ไมต่ํากวา 56 คะแนน 

อยูในอันดับ 1 ใน 43 
และ/หรือไดคะแนน 
ไมต่ํากวา 57 คะแนน 

คะแนนการประเมิน
คุณธรรมและความ

โปรงใสในการดําเนินงาน
(ITA) ของ การทาเรือแหง

ประเทศไทย  
(เกณฑ 85 คะแนนข้ึนไป) 

ไมนอยกวา รอยละ 90 ไมนอยกวา รอยละ 91 ไมนอยกวา รอยละ 92 ไมนอยกวา รอยละ 93 ไมนอยกวา รอยละ 94 

 แผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบดวย 2 เปาหมาย ไดแก 
เปาหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต 
เปาหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหประชาชนและสังคมตื่นตัวและตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตตอประเทศมีการแสดงออกซึ่งการตอตานการทุจริตทั้งใน

ชีวิตประจําวันและการแสดงออกผานสื่อตาง ๆ ประชาชนในแตละชวงวัยจะไดรับกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม มีวิธีคดิที่สามารถแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวมไดประชาชนจะไมกระทําการทุจริต และไมยอมใหผูอืน่กระทาการทุจริตเกิดการรวมกลุมกันเพ่ือสอดสองเฝาระวัง ใหขอมูลและรวมตรวจสอบการดําเนินการ
ของหนวยงานภาครัฐและนักการเมืองในการดําเนินการตามเจตจํานงทางการเมืองมากขึ้น รวมทั้ง เพ่ือพัฒนากลไกและกระบวนการปองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็งและมี
ประสิทธิภาพในทุกหนวยของสังคม ทั้งระดับบุคคลและระดับองคกรเพื่อปองกันการทุจริตใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต สามารถระงับยับยั้งการทุจริตไดอยางเทาทันไมกอใหเกิด
ความเสียหายตอประเทศ รวมถึง การสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ และกาหนดมาตรการใหหนวยงานภาครัฐและทุกภาคสวนดาเนิน
งานอยางโปรงใส เพ่ือเปนการปองกันการทุจริตเชิงรุกและสามารถชวยใหคดีทุจริตลดลง 
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แผนยอยการปราบปรามการทุจริต ประกอบดวย 1 เปาหมาย คือ การดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ 
โดยใหความสําคัญกับกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ กฎหมายมีความทันสมัย การบังคับใชกฎหมายและการดําเนินคดีมี

ประสิทธิภาพและรวดเร็ว มุงเนนการสงเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวของในการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ควบคูไปกับการปรับปรุงระบบขอมูลเรื่องรองเรียนที่เชื่อมโยงระหวางหนวยงานตอตานการทุจริตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินคดีรวมทัง้ การปรับปรุงกฎหมายและตรา
กฎหมายใหมเพื่อสนับสนุนใหการบังคบัใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ ทําใหผูกระทําความผิดไดรับการดําเนินคดีและลงโทษ ทั้งทางวินัยและอาญาอยางรวดเร็วและเปนรูปธรรม 
เพ่ือใหสังคมเกิดความเกรงกลัวตอการทุจริต 
 

เปาหมาย / ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 ป 2570 
แผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เปาหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต 
ตัวชี้วัดที ่1.1 รอยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ันความซื่อสัตยสุจริต รอยละ 60 รอยละ 62 รอยละ 64 รอยละ 66 รอยละ 68 

ตัวชี้วัดที ่1.2 รอยละของประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมคานิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม
ในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รอยละ 60 รอยละ 62 รอยละ 64 รอยละ 66 รอยละ 68 

ตัวชี้วัดที ่1.3 รอยละของหนวยงานท่ีผานเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity&Transparency Assessment: ITA) 

รอยละ 82  
(85 คะแนนข้ึนไป) 

รอยละ 84  
(85 คะแนนข้ึนไป) 

รอยละ 86  
(85 คะแนนข้ึนไป) 

รอยละ 93  
(85 คะแนนข้ึนไป) 

รอยละ 100  
(85 คะแนนข้ึนไป) 

เปาหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
ตัวชี้วัดที ่2.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง รอยละ 10 รอยละ 20 รอยละ 30 รอยละ 40 รอยละ 50 

ตัวชี้วัดที ่2.2 คดีทุจริตรายหนวยงานลดลง      

           2.2.1 จํานวนขอรองเรียนเจาหนาที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง รอยละ 10 รอยละ 20 รอยละ 30 รอยละ 40 รอยละ 50 

           2.2.2 จํานวนขอรองเรียนเจาหนาที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลวากระทําการทุจริตลดลง รอยละ 10 รอยละ 20 รอยละ 30 รอยละ 40 รอยละ 50 

ตัวชี้วัดที ่2.3 จํานวนคดทีุจริตที่เก่ียวของกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองลดลง      

           2.3.1 จํานวนขอรองเรียนคดีทุจริตที่เก่ียวของกับนักการเมืองระดับชาติลดลง รอยละ 30 รอยละ 35 รอยละ 40 รอยละ 45 รอยละ 50 

           2.3.2 จํานวนขอรองเรียนคดีทุจริตที่เก่ียวของกับนักการเมืองทองถิ่นลดลง รอยละ 30 รอยละ 35 รอยละ 40 รอยละ 45 รอยละ 50 
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เปาหมาย / ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 ป 2570 
แผนยอยการปราบปรามการทุจริต 

เปาหมายที่ 3 การดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ 
ตัวชี้วัดที่ 3.1 กระบวนการดําเนินคดทีุจริตที่จําเปนตองขอขยายระยะเวลาเกินกวา
กรอบเวลาปกติที่กฎหมายกํหนด 

ไมเกิน 
รอยละ 20 

ไมเกิน 
รอยละ 20 

ไมเกิน 
รอยละ 20 

ไมเกิน 
รอยละ 20 

ไมเกิน 
รอยละ 20 

ตัวชี้วัดที ่3.2 จํานวนคดีอาญาที่หนวยงานไตสวนคดีทุจริตถูกฟองกลับ ไมเกินรอยละ 3 
ของจํานวนดี 

ที่สงฟอง 

ไมเกินรอยละ 3 
ของจํานวนดี 

ที่สงฟอง 

ไมเกินรอยละ 3 
ของจํานวนดี 

ที่สงฟอง 

ไมเกินรอยละ 3 
ของจํานวนดี 

ที่สงฟอง 

ไมเกินรอยละ 3 
ของจํานวนดี 

ที่สงฟอง 
 

การขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
และใหความสําคัญกับการจัดทําโครงการ/กิจกรรมที่สงผลตอการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตที่ชัดเจนมากยิ่งข้ึน ควบคูกับโครงการ/กิจกรรมที่สงผลตอการบรรลุเปาหมาย
ตามตัวชี้วัดภายใตแผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและแผนยอยการปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 

เปาหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต 
แนวทางที่ 1 ปลูกฝงวิธีคิด ปลุกจิตสานึก ใหมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต มุงเนนการสรางจิตสํานึกการเปนพลเมืองที่ดีใหความสําคัญกับ

การพัฒนาคน ปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุมในสังคมใหมีจิตสานึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริตผานหลักสูตรตานทุจริตศึกษา เนนการสรางวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต 
รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ สามารถแยกแยะผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม การไมใหไมรับสินบน  
มีความละอายตอการกระทําความผิดและไมเพิกเฉยหรืออดทนตอการทุจริต และการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

โครงการสําคัญ 
ตัวช้ีวัดที่ 1.1 รอยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตยสุจริต 
(1) โครงการ/กิจกรรมตนน้ํา ประกอบดวย การพัฒนาหลักสูตรตานทุจริตศึกษาใหเทาทันกับสถานการณสอดคลองกับปญหาการทุจริตรูปแบบตาง ๆ 

ที่เกิดขึ้น พัฒนาเครื่องมือแนวทางการขับเคลื่อนหลักสูตรที่เนนการสงเสริมพฤติกรรมดานความรับผิดชอบตอหนาที่ของเด็กและเยาวชน รวมทั้ง พัฒนากลไกความรวมมือระหวาง
หนวยงานที่เก่ียวของกับเด็กและเยาวชน 

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ํา ประกอบดวย การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความรูความเขาใจ ในการถายทอดความรูการพัฒนาสื่อการเรียนรู
ใหเหมาะสมกับผูเรียนในแตละชวงวัย โดยใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย และขยายผลการนาหลักสูตรตานทุจริตศกึษาไปใชในการจัดการเรียนการสอนใหครอบคลุมทุก
สถานศึกษา ทุกระดับชั้น และทกุหนวยงานที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน 
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(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ํา ประกอบดวย การติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา การสํารวจและประเมินพฤติกรรมเด็ก

และเยาวชน การถอดบทเรียนเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์หลักสูตรตานทุจริตศกึษา เพ่ือพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่อง รวมทั้ง การประชาสัมพันธเพื่อสรางการรับรูการดําเนินงานดาน
การสรางพฤติกรรมท่ียึดม่ันความซื่อสัตยสุจริตแกเด็กและเยาวชนไทย 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2 รอยละของประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมคานิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(1) โครงการ/กิจกรรมตนน้ํา ประกอบดวย การสรางนวัตกรรม เครื่องมือ หลักสูตร เพ่ือสรางความตระหนักในการแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับ

ประโยชนสวนรวม รวมทั้ง เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต และรวมตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ํา ประกอบดวย การสรางจิตสานึก ความตระหนักรูใหแกประชาชนในการแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม 

ผานกลไกตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนภาคประชาชนการสงเสริมการมีสวนรวม องคความรูและการพัฒนาศักยภาพเครือขายในการเฝาระวังและแจงเบาะแสการทุจริต การขยาย
เครือขายตอตานการทุจริตใหครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศ การจัดใหมีชองทางการแจงเบาะแสที่สามารถเขาถึงไดโดยสะดวก มีระบบปกปดตัวตนและคุมครองผูแจงเบาะแส 
เพ่ือสรางความเชื่อมั่นและความปลอดภัย รวมทั้ง การจัดทาและเชื่อมโยงฐานขอมูลเครือขาย 

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ํา ประกอบดวย การติดตามประเมินผล การสํารวจและประเมินการมีวัฒนธรรม คานิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมใน
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของประชาชนรวมทั้ง การประชาสัมพันธเพ่ือสรางการรับรูการดาเนินงานดานการสรางวัฒนธรรมคานิยมสุจริตทัศนคติและพฤติกรรม
ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของประชาชน 

ตัวช้ีวัดที่1.3 รอยละของหนวยงานที่ผานเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) 

(1) โครงการ/กิจกรรมตนน้ํา ประกอบดวย การพัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ การพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับการนําเขาขอมูลในการประเมิน การพัฒนาแนวทางการแกไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีไมผานเกณฑการประเมินหรือมี
คะแนนต่ําใหสามารถยกระดับผลการประเมินไมต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนด 

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ํา ประกอบดวย การสงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานที่เขารับการประเมินมีการพัฒนาและยกระดับผลการประเมิน ITA 
โดยการพัฒนาและเสริมสรางองคความรูเก่ียวกับเกณฑการประเมิน การเปดเผยขอมูลการปองกันการทุจริต และการใหบริการสาธารณะผานทางเว็บไซตของหนวยงานใหมี
คุณภาพ ครบถวน สมบูรณและเปนไปตามหลักเกณฑที่กาหนด รวมทั้ง การกําหนดนโยบายหรือมาตรการในการนําผลการประเมิน ITA เปนตัวชี้วัดของผูบริหารหนวยงาน เพ่ือให
เกิดการสนับสนุน กํากับดูแล และติดตามการประเมิน ITA ของหนวยงาน รวมทั้ง การนําผลการประเมิน ITA ไปใชประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และการพิจารณา
แตงตั้งโยกยายผูบริหารของหนวยงาน 
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(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ํา ประกอบดวย การนําผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุงการปฏิบัติงานใหสามารถตอบสนองการใหบริการตอประชาชน และ
เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ใหไมต่ํากวาเกณฑ 

ตัวช้ีวัดที่1.3 รอยละของหนวยงานที่ผานเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) 

(1) โครงการ/กิจกรรมตนน้ํา ประกอบดวย การพัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ การพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับการนําเขาขอมูลในการประเมิน การพัฒนาแนวทางการแกไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีไมผานเกณฑการประเมินหรือมี
คะแนนต่ําใหสามารถยกระดับผลการประเมินไมต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนด 

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ํา ประกอบดวย การสงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานที่เขารับการประเมินมีการพัฒนาและยกระดับผลการประเมิน ITA 
โดยการพัฒนาและเสริมสรางองคความรูเก่ียวกับเกณฑการประเมิน การเปดเผยขอมูลการปองกันการทุจริต และการใหบริการสาธารณะผานทางเว็บไซตของหนวยงานใหมี
คุณภาพ ครบถวน สมบูรณและเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด รวมทั้ง การกําหนดนโยบายหรือมาตรการในการนําผลการประเมิน ITA เปนตัวชี้วัดของผูบริหารหนวยงาน เพ่ือให
เกิดการสนับสนุน กํากับดูแล และติดตามการประเมิน ITA ของหนวยงาน รวมทั้ง การนําผลการประเมิน ITA ไปใชประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และการพิจารณา
แตงตั้งโยกยายผูบริหารของหนวยงาน 

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ํา ประกอบดวย การนําผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุงการปฏิบัติงานใหสามารถตอบสนองการใหบริการตอประชาชนและ
เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ใหไมต่ํากวาเกณฑที่กําหนด รวมทั้ง การสื่อสารประชาสัมพันธการรับรูเก่ียวกับการประเมิน ITA ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษเพื่อสรางความ
เขาใจใหกับชาวไทยและชาวตางชาติ 

เปาหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
แนวทางที่ 2 ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุงเนนการพัฒนามาตรการ กระบวนการในการปองปรามการทุจริตใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 

สามารถระงับยับยั้งการทุจริตไดอยางรวดเร็วไมกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศ 
โครงการสําคัญ 
(1) โครงการ/กิจกรรมตนน้ํา ประกอบดวย การจัดทํามาตรการ ขอเสนอแนะ เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีการบังคบัใชอยางจริงจัง การจัดทําคูมือเพ่ือ

ขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต และการสนับสนุนใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตและทุกหนวยงานภาครัฐจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือลดและปดโอกาส
การทุจริต รวมทั้ง สงเสริมและผลักดันใหนักการเมืองและพรรคการเมืองแสดงเจตจํานงในการตอตานการทุจริตตอสาธารณะ 

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ํา ประกอบดวย การขับเคลื่อนมาตรการและขอเสนอแนะเพ่ือปองกันการทุจริตที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ การขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของทุกหนวยงานการพัฒนากระบวนงานใหมีความโปรงใส ปลอดจากการทุจริต ลดการใชดุลยพินิจ การสรางระบบเฝาระวังการ
ทุจริตในองคกร ประสานความรวมมือและบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือลดคดีทุจริตอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง 
การยกระดับและการกํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
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(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ํา ประกอบดวย การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการขอเสนอแนะตาง ๆ การประเมินสถานการณและสถิติ
ขอมูลคดีการทุจริต รวมทั้ง การเผยแพรขอมูลขาวสารทางราชการทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือใหประชาชน นักธุรกิจ และนักลงทุนตางชาติสามารถเขาถึงขอมูลได
โดยเฉพาะในหนวยงานภาครัฐที่มีภารกิจในการบริการประชาชน 

เปาหมายที่3 การดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ 
แนวทางที่ 3 ปราบปรามการทุจริต มุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพเก่ียวกับการดําเนินคดีทุจริตใหรวดเร็วเปนธรรม รวมทั้งใหเปนไปตามกรอบระยะเวลาที่

กฎหมายกําหนด การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับกระบวนการทํางานดานการปราบปรามการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการความรวมมือในการ
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรดานปราบปรามการทุจริตของหนวยงานดานปราบปรามการทุจริต 

โครงการสําคัญ 
(1) โครงการ/กิจกรรมตนน้ํา ประกอบดวย การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานในกระบวนการดําเนินคดีทุจริต 

กําหนดมาตรฐานกลางและจัดทําคูมือแนวทางการปฏิบัติงานดานการปราบปรามการทุจริต รวมทั้ง การพัฒนาศกัยภาพของบุคลากรดานการปราบปรามการทุจริต 
(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ํา ประกอบดวย การดําเนินคดีใหเปนไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด โดยการบูรณาการการทํางานรวมกับ

หนวยงานที่เก่ียวของ พัฒนากลไกการกํากับติดตามการบริหารการดําเนินคดีทุจริตทั้งระบบ การประยุกตใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีในกระบวนการตรวจสอบเบ้ืองตนและ 
การไตสวน 

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ํา ประกอบดวย การติดตามประเมินผลการบริหารงานคดีและการประชาสัมพันธเผยแพรผลการดําเนินคดีทุจริต 
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสรางการรับรูและความเขาใจใหกับประชาชนชาวไทยและชาวตางชาติ 

โดยสรุป แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ มีความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ ดังนี้ 
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ความสอดคลองของแผน 3 ระดับ 
กับ แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทยและหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 

 

 
 
 
 
   
 
 กรรมการ 
 
 
 

 
 
 
   
  
 
 

 

 

 

 

 

 

แผนระดับ 2 

แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 

(พ.ศ. 2561 – 2580) 
ประเด็นที่ 21 

การตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ  
ดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13  

 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ

ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ 
และตอบโจทยประชาชน 

แผนระดับ 3 

แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจรติและประพฤติมิชอบระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
           1. การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  2. การปราบปรามการทุจริต 
  

นโยบายและแผน
ระดับชาติวาดวย   

ความม่ันคงแหงชาติ 
นโยบายที่ 9 เสริมสราง
ความม่ันคงของชาติจาก

ภัยการทุจริต 

 

6.การปรับสมดุลและพฒันาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ 

 

แผนระดับ 1 

ยุทธศาสตรชาติ 
 

1.ดานความมั่นคง 
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บทที่ 4 
การประเมินสถานการณสภาพปญหาและความจําเปนในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ 

4.1 ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
4.1.1 ขอมูลและความสําคัญของคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) เปนตัวชี้วัดสําคัญที่ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกใหการยอมรับ และนํามาเปรียบเทียบถึง

ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณการทุจริตในแตละป เพ่ือวัดระดับความรุนแรงของการคอรรัปชันในแตละประเทศ นอกจากนี้นักลงทุนหรือนักธุรกิจหลายประเทศมักจะนําดัชนี
การรับรูการทุจริต (CPI) มาใชประกอบการประเมินความนาสนใจและการตัดสินใจที่จะลงทุนในแตละประเทศ โดยมองวาการทุจริตคอรรัปชันเปนหนึ่งในปจจัยที่เปนตนทุนหรือ
เปนความเสี่ยง (risks) ตอการเขามาประกอบธุรกิจ 

ดัชนีการรับรูการทุจริต คือ ดัชนีที่สะทอนภาพลักษณ (perceptions) การทุจริตคอรรปัชันของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ซึ่งจัดทําขึ้นโดยองคกรเพ่ือความ
โปรงใสนานาชาต(ิTransparency International : TI) เปนประจําทุกปนักลงทุนหรือนักธุรกิจหลายประเทศใชดัชนีการรับรูการทุจริต ประเมินความนาสนใจในการลงทุนของแต
ละประเทศ โดยมองวาการทุจริตคอรรัปชันเปนหนึ่งในปจจัยที่เปนตนทุนหรือเปนความเสี่ยง (risks) ในการเขามาประกอบธุรกิจ โดยองคกรเพื่อความโปรงในนานาชาติกอตั้งขึ้นใน
ประเทศเยอรมนีเมื่อป พ.ศ. 2536 มีสถานะเปนองคกรภาคประชาสังคมระหวางประเทศ มีวัตถุประสงคในการตอสูกับการทุจริตในทุกรูปแบบ ดวยการแสวงหาความรวมมือกับ
หนวยงานตาง ๆ สรางความตระหนักรูถึงผลเสียของการทุจริตในการจัดทําดัชนีการรับรูการทุจริตขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติไดรวบรวมขอมูลดานการทุจริตคอรรัปชัน
จากฐานขอมูลท่ีเปนการจัดอันดับหรือดัชนีช้ีวัดซึ่งจัดทําขึ้นโดยหนวยงานท่ีนาเชื่อถือตาง ๆ ทั่วโลกตอไปนี้จะเรียกวา “แหลงขอมูล” จํานวน 13 แหลงขอมูล (สําหรับ
ประเทศไทย ในปพ.ศ.2565 องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติคํานวณดัชนีCPI จาก 9 แหลงขอมูล) ในปพ.ศ. 2565 ประเทศไทย ไดคะแนน 35 จาก 100 คะแนน อยูในลําดับที่
110 จากจํานวน 180 ประเทศ 

4.1.2 แหลงขอมูลท่ีนํามาใชในการคํานวณคาคะแนน CPI สําหรับประเทศไทย 
ป พ.ศ. 2565 องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (TI) ไดจัดทําและวิเคราะหคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ประเทศไทยจากแหลงขอมูลจํานวน 9 

แหลงขอมูล ดังนี้ 
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ตารางแสดงรายละเอียดของแตละแหลงขอมลูซึ่งองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาต ิ
นํามาใชประเมินประเทศไทย พ.ศ. 2565 จํานวน 9 แหลงขอมูล 

CODE ผูประเมิน/วิธีการประเมิน ประเด็นคําถามที ่TI นํามาจัดทํา CPI 

1. BF (TI) ผูประเมิน มูลนิธิเบอรเทลแมนน(จัดตั้ง พ.ศ. 2520)เปนองคกรเอกชน 
ตั้งอยูในประเทศเยอรมนี 
วิธีประเมิน ประเมินโดยผูเชี่ยวชาญของแตละประเทศ 

1) คุณเห็นดวยในระดับใดวาเจาหนาที่รัฐที่ใชอํานาจในทางมิชอบจะ
ถูกฟองรองดําเนินคดีหรือถูกลงโทษ 
2) คุณเห็นดวยในระดับใดวารัฐบาลประสบความสําเร็จในการแกไข
ปญหาคอรรัปชันคะแนน 1 – 10 10 คือ ระดับต่ําสุดของการคอรรัป
ชัน และ 1 คือ ระดับสูงสุดของการคอรรัปชัน 

2. EIU ผูประเมิน Economist Intelligence Unit (EIU)เปนแผนกหนึ่งใน 
Economist Group ซึ่งเปนบริษัทลูกของหนังสือพิมพEconomist 
Newspaper เปนองคกรวิเคราะหขอมูลที่มีการแสวงหาผลกําไร 
วิธีประเมิน ประเมินโดยผูเชี่ยวชาญของ EIU ประมาณ 2 - 3 คน 

1) การจัดสรรงบประมาณและการใชเงินสาธารณะเปนไปตามขั้นตอน
และมีความพรอมรับผิดหรือไม 
2) รัฐมนตรีหรือหนวยงานภาครัฐมีการใชเงินสาธารณะอยางไม
เหมาะสม (เพ่ือประโยชนสวนตัวหรือพรรคการเมือง) หรือไม 
3) มีเงินพิเศษที่สามารถดําเนินการใชจายอยางไมตองรับผิดชอบ
หรือไม 
4) โดยทั่วไปแลวมีการใชทรัพยากรสาธารณะอยางไมถูกตองหรือไม 
5) มีขาราชการพลเรือนหรือเจาหนาที่รัฐท่ีไดรับการแตงตั้งโยกยาย
จากรัฐบาลโดยตรงหรือไม 
6) มีหนวยงานอิสระที่ทําหนาท่ีตรวจสอบการใชงบประมาณภาครัฐ
หรือไม 
7) มีองคกรตุลาการอิสระที่มีอํานาจในการจัดการกับการใชอํานาจ
ในทางมิชอบของรัฐบาล/เจาหนาที่ของรัฐหรือไม 
8) มีธรรมเนียมปฏิบัติในการจายสินบนเพ่ือไดสัญญาและไดรับความดี
ความชอบหรือไม 
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CODE ผูประเมิน/วิธีการประเมิน ประเด็นคําถามที ่TI นํามาจัดทํา CPI 

3. GI ผูประเมิน บริษัท Information Handling Services (IHS) ซึ่งกอตั้ง
ในปพ.ศ. 2502 สํานักงานใหญตั้งอยูในแองเกิลวูด รัฐโคโลราโด 
สหรัฐอเมริกา 
- เปนบริษัทใหคําปรึกษาดานการดําเนินธุรกิจและการวิจัยตลาด
พรอมกันนั้นยังใหบริการขอมูล Online เก่ียวกับขอมูลเศรษฐกิจ   
มหภาคความเสี่ยงของประเทศ กวา 204 ประเทศทั่วโลก 
วิธีประเมิน ประเมินโดยผูเชี่ยวชาญแตละประเทศซึ่งไดรับขอมูลจาก
กลุมลูกคา ผูทําสัญญากับภาครัฐนักลงทุน นักธุรกิจ ผูรับงานอิสระ 
เครือขายนักขาว 

ผูเชี่ยวชาญจะถูกถามวา “ความเสี่ยงของการที่บุคคลหรือบริษัท
จะตองเผชิญกับการติดสินบนหรือการคอรรัปชันในรูปแบบอ่ืน 
เพ่ือที่จะทําใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางราบรื่น เชน เพ่ือใหไดรับ
สัญญาเพื่อการสงออก นําเขา หรือ เพ่ือความสะดวกสบายเกี่ยวกับ
งานดานเอกสารตาง ๆ มีมากนอยเพียงใด” 
คะแนน 1 – 5 คะแนน 1.0 = คอรรัปชันมาก 5.0 = คอรรัปชันนอย 

4. IMD ผูประเมิน IMD เปนแหลงขอมูลที่วิเคราะหความสามารถในการ
แขงขันของแตละประเทศ กอตั้งข้ึนในปพ.ศ. 2533 ณ ประเทศ
สวิตเซอรแลนด 
- มีรวมมือกับเครือขาย 55 สถาบันทั่วโลกในการรายงานอันดับ
ความสามารถในการแขงขันของแตละประเทศทั่วโลก 
- สําหรับประเทศไทยมีสมาคมการจัดการธุรกิจแหงประเทศไทย 
(TMA) ไดเขารวมเปนเครือขาย(Partner with IMD World 
Competitiveness Center) และมีการดําเนินโครงการ Thailand 
Competitiveness Enhancement Program 
วิธีประเมิน สอบถามผูบริหารระดับสูงในภาคธุรกิจทั้งผูประกอบการ
ที่เปนคนในประเทศนั้น ๆ ผูประกอบการชาวตางชาติ 

“มีการติดสินบนและการคอรรัปชันหรือไม 1 - 6 คะแนน 
จากนั้นจะแปลงเปนคะแนน 0 - 10 คะแนน 
0 = มีการคอรรัปชันมาก 
10 = มีการคอรรัปชันนอย 
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5. PERC ผูประเมิน บริษัท Political and Economic Risk Consultancy, 
Ltd. หรือ PERC กอตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2519 มีสํานักงานใหญอยูที่
ประเทศฮองกง 
- จัดตั้งข้ึนเพื่อเปนองคกรที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจและการเมือง ที่มี
ความเชี่ยวชาญดานขอมูลยุทธศาสตรทางธุรกิจสําหรับการลงทุนใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตนอกจากนั้น ยัง
ทําการสํารวจและเผยแพรรายงานสภาวะความเสี่ยงของประเทศใน
เอเชียอีกดวย 
วิธีประเมิน สํารวจขอมูลจากนักธุรกิจที่ทํางานในประเทศในภูมิภาค
เอเชีย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย 
- โดยรายชื่อผูตอบแบบสอบถามไดมาจากสมาคมธุรกิจ ผูแทนที่เขา
รวมการประชุมตาง ๆ ในเอเชียรวมทั้งผูแทนหอการคาประเทศตาง ๆ 
ซึ่งกลุมตัวอยางในแตละประเทศ ประกอบดวย ผูบริหารในประเทศ 
ผูที่มีสัญชาติเปนคนประเทศนั้น ๆ และผูบริหารชาวตางชาต ิ

“คุณจะใหคะแนนปญหาการคอรรัปชันในประเทศที่คณุกําลังทํางาน
อยูในระดับใด” 
0 – 10 คะแนน 
0 = ไมไดเปนปญหา (Not a Problem) 
10 = เปนปญหารายแรง (Serious Problem) 

6. PRS ผูประเมิน ปพ.ศ. 2523 กลุมบรรณาธิการของนิตยสาร 
International Reports ซึ่งเปนนิตยสารรายสัปดาหที่นําเสนอ
ขาวสารดานเศรษฐกิจและการเงิน ไดคิดคนแบบจําลอง (Model) 
ICRG ขึ้นมา 
- แบบจําลองดังกลาวใชขอมูลเชิงสถิติในการพยากรณทางการเงิน 
(Forecasting Financial) พยากรณเศรษฐกิจ ขอมูลดังกลาวเปน
ประโยชน โดยตรงสําหรับการประกอบการตัดสินใจลงทุนของบรรษัท
ขามชาติตาง ๆวิธีประเมิน โดยผูเช่ียวชาญทีมงานของ The PRS 
group 
- ทั้งนี้รายละเอียดของวิธีการเก็บขอมูล กลุมเปาหมายหรือกลุม
ตัวอยางที่นักวิจัยของ ICRG ใชจํากัดการเขาถึงไวใหสําหรับผูที่เปน
สมาชิกหรือลูกคาเทานั้น 

“นี่คือการประเมินการคอรรัปชันในระบบการเมืองซึ่งรูปแบบของการ
คอรรัปชันโดยตรงท่ีการดําเนินธุรกิจพบบอยครั้ง คือ การเรียกรองเงิน 
หรือการตองจายสินบนเพ่ือใหไดมาซึ่งใบอนุญาตการนําเขาและ
สงออก การควบคุมการสงออก การประเมินภาษีการคุมครองจาก
ตํารวจ หรือการกูยืม ขอใหทานชวยใหคะแนนปญหาการคอรรัปชัน 
ทั้งการคอรรัปชันที่เกิดขึ้นจริงหรือโอกาสที่จะเกิดการคอรรัปชันจาก 
ระบบอุปถัมภระบบเครือญาติการฝากเขาทํางานการตางตอบแทน 
การระดมทุนที่เปนความลับและความสัมพันธใกลชิดที่นาสงสัย
ระหวางนักการเมืองกับภาคธุรกิจ 
0 - 6 คะแนน 
0 = มีความเสี่ยง (Potential Risk) มาก 
6 = มีความเสี่ยงนอย 
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7. WEF ผูประเมิน World Economic Forum (WEF) หรือสภาเศรษฐกิจโลก 
กอตั้งขึ้นในปพ.ศ. 2514 สํานักงานใหญอยูในนครเจนีวา สวิตเซอรแลนด 
- มีวัตถุประสงคในการมุงเนนความรวมมือระหวางประเทศของผูนํา
ภาครัฐและเอกชน ทั้งทางดานการเมือง ภาคธุรกิจ และภาคสังคม 
วิธีประเมิน องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติเลือกใชขอมูลจาก 
“รายงานการวัดอันดับความสามารถในการแขงขัน (Global 
Competitiveness Report : GCR)” ในการคาํนวณ CPI 
- ในการสํารวจ GCR เพ่ือวัดระดับความสามารถใน 
การแขงขัน ทําการรวบรวมขอมูลโดยใช 
“แบบสอบถามความคิดเห็นผูบริหาร” (ExecutiveOpinion 
Survey : EOS) ซึ่งถูกออกแบบขึ้นมาเพื่อสํารวจความพึงพอใจของนัก
ธุรกิจตางประเทศและนักธุรกิจภายในประเทศเกี่ยวกับปจจัยที่เปน
อุปสรรคสูงสุดในการทําธุรกิจ 
- สําหรับประเทศไทยหนวยงานที่เปนเครอืขายพันธมิตรของ WEF คือ 
คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยทํา
หนาที่จัดเก็บแบบสอบถาม EOS 

หัวขอ Irregular Payment and Bribes ถามวา“ในประเทศของคุณ 
เปนเรื่องปกติเพียงใดที่บริษัทจายเงินพิเศษโดยไมมีเอกสารอางอิง 
หรือจายสินบนที่เชื่อมโยงกับเรื่องตอไปนี้ 
1) การนําเขา - สงออก 
2) สาธารณูปโภค 
3) การชําระภาษีประจําป 
4) การทําสัญญาและการออกใบอนุญาต  
5) ไดรับการตัดสินใจที่เอ้ือประโยชนจากกระบวนการยุติธรรม” 
หัวขอ Diversion of Public Funds ถามวา“ในประเทศของคุณ  
การเบี่ยงเบนของกองทนุสาธารณะสูบริษัท บุคคล หรือกลุมคนทั่วไป 
อยางผิดกฏหมาย เปนอยางไร” 
1 - 7 คะแนน 
1 = มีการจายสินบนเปนปกติ 
7 = ไมเคยตองจายสินบน 
โดยคําถามขอที่ 1 มีหลายคําถาม แตจะถูกทําใหเปนตัวเลขเดียว 
จากนั้น เอาคะแนนมาหาคะแนนเฉลี่ยของทั้งสองขอ 

8. WJP ผูประเมิน World Justice Project เปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร 
ตั้งอยูที่กรุงวอชิงตัน ดีซีและเมืองซีแอตเทิล ประเทศสหรัฐอเมริกา 
- WJP เปนดัชนีที่ประเมินระดับระบบนิติธรรม (Rule of Law) 
วิธีประเมิน ประเมินโดยผูเชี่ยวชาญและประชาชนทั่วไป สําหรับ
คําถามที่นํามาใชจัดทําคาคะแนนเปนคะแนนจากผูเชี่ยวชาญเทานั้น 
- ในป2016 ใชผูเชี่ยวชาญจํานวนมากกวา 2,000 
คน และ ประชาชนกวา 66,000 คนทั่วโลก 

1) ขาราชการ (เจาหนาที่) ในสายบริหารไมไดใชทรพัยสินของทาง
ราชการเพ่ือผลประโยชนสวนตน 
2) ขาราชการ (เจาหนาที่) ในสายตุลาการไมไดใชทรัพยสินของทาง
ราชการ เพ่ือผลประโยชนสวนตน 
3) ขาราชการ (เจาหนาที่) ในสายตํารวจและทหารไมไดใชทรัพยสิน
ของทางราชการ 
4) ขาราชการ (เจาหนาที่) ในสภานิติบัญญัติไมไดใชทรัพยสินของทาง
ราชการ เพ่ือผลประโยชนสวนตน 
0 - 1 คะแนน โดยเปน Continuous Scale และคะแนนที่ถูกตอบ
โดยผูเชี่ยวชาญเทานั้น 0 = ต่ํา 1 = สูง 
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9. VDEM ผูประเมิน วัดเก่ียวกับความหลากหลายของประชาธิปไตย การ
เลือกตั้ง เสรีภาพ 
- นอกจากนี้ยังพิจารณาพฤติกรรมการคอรรัปชันในระบบการเมืองใน
ระดับฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการดวย 
วิธีประเมิน ผูเชี่ยวชาญดานวิชาการจากทั่วโลกและผูมีสวนไดสวน
เสียโดยตรง 

การทุจริตทางการเมืองเปนที่แพรหลายมากนอย 
เพียงใด โดยดัชนีแสดงความแพรหลายของการทุจริตนี้ 
ถูกคํานวณจากคาเฉลี่ยของดัชน4ี ดาน คือ 
1) ดัชนีการคอรรัปชันในภาครัฐ (Public sector 
corruption index) 
“เจาหนาที่รัฐมีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือ 
สิ่งของอ่ืนใดในระดับใด และเจาหนาที่รัฐมีพฤติกรรม 
ขโมย เบียดบังเงินหรืองบประมาณ หรือทรัพยากร 
ภาครัฐ เพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือคนในครอบครัว 
ของตนเองบอยครั้งเพียงใด” 
2) ดัชนีการคอรรัปชันของผูบริหารระดับสูง 
(Executive corruption index) 
“ผูบริหารระดับสูง หรือตัวแทน มีพฤติกรรม 
เรียกรับสินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด เปนประจําหรือไม 
และผูบริหารระดับสูง หรือตัวแทนเหลานั้นมีพฤติกรรม 
ขโมย เบียดบังเงินหรืองบประมาณ หรือทรัพยากร 
ภาครัฐ เพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือคนในครอบครัว 
ของตนเองบอยครั้งเพียงใด 
3) ดัชนีการคอรรัปชันของฝายนิติบัญญัติ(The 
indicator for legislative corruption) 
“เจาหนาที่ฝายนิติบัญญัติไดใชตําแหนงหนาที่ 
เรียกรับเพื่อเรียกรับผลประโยชนในประเด็นเหลานี้ 
ในระดับใด สินบน รับเงิน เพ่ือชวยเหลือใหไดรับสัญญา 
จากภาครัฐ (เพ่ือตัวเอง ครอบครัว เพ่ือน ผูสนับสนุน 
ทางการเมือง) ผูสนับสนุนทางการเมือง) 
มีผลประโยชนตางตอบแทนกับภาคธุรกิจเพ่ือแลกกับ 
โอกาสในการวาจางภายหลังจากออกจากสภานิติ- 
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บัญญัติขโมย (เบียดบัง) เงินของภาครัฐหรือเงินจาก 
โครงการบริจาคตาง ๆ เพ่ือนํามาใชสวนตัว” 
4) ดัชนีการคอรรัปชันของฝายตุลาการ (The 
indicator for judicial corruption) โดยใชคําถามวา 
“ประชาชนหรือภาคธุรกิจ มีการจายเงินพิเศษ 

 
4.1.3 คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ในระยะท่ีผานมา 
ในชวงป ๒๐๑๘ - ๒๐๒๑ คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทยคงที่อยูที่ ๓๖ คะแนน ในชวงป๒๐๑๘ - ๒๐๒๐ กอนที่ลดลงเหลือ ๓๕ 

คะแนน ในป ๒๐๒๑ ในขณะที่อันดับของประเทศไทยลดลงอยางตอเนื่องจากอันดับที่๙๙ ในป๒๐๑๘ เปนอันดับท่ี๑๑๐ ในป๒๐๒๑ โดยในการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริตของ
ประเทศไทย องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติใชขอมูลจาก 9 แหลงขอมูล ดังนี้ 

 

แหลงขอมูล 2018 2019 2020 2021 
1.BF (TI) Bertelsmann Stiftung Transformation Index 37 37 37 37 
2. EIU Economist Intelligence Unit Country Risk Service 37 37 37 37 
3. GI Global Insights Business Conditions and Risk Indicators 35 35 35 35 
4. IMD IMD World Competitiveness Yearbook 41 45 41 39 
5. PERC Political and Economic Risk Consultancy 37 38 38 36 
6. PRS The PRS Group International Country Risk Guide (ICRG) 32 32 32 32 
7. WEF World Economic Forum Executive Opinion Survey 42 43 43 42 
8. WJP World Justice Project Rule of Law Index : WJP 40 38 38 35 
9. VDEM Varieties of Democracy Project 21 20 20 26 

คะแนนที่ได (จาก 100 คะแนน) 36 36 36 35 
อันดับ 99 100 104 110 
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จากขอมูลขางตนสามารถจัดกลุมแหลงขอมูลตามแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของคาคะแนนไดดังนี้  
1. กลุมแหลงขอมูลที่มีแนวโนมคะแนนคงที่ ไดแก แหลงขอมูล Bertelsmann Stiftung Transformation Index (BF (TI)) แหลงขอมูล แหลงขอมูล 

Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU) แหลงขอมูล Global Insight Country Risk Ratings (GI) และ แหลงขอมูล The PRS Group International 
Country Risk Guide (PRS) โดยแหลงขอมูล (BF (TI)) มีแนวโนมอยูที่ 37 คะแนนแหลงขอมูล EIU มีแนวโนมอยูที่37 คะแนน แหลงขอมูล GI มีแนวโนมอยูที่35 คะแนน และ
แหลงขอมูล PRS มีแนวโนมอยูที่ 32 คะแนน 

2. กลุมแหลงขอมูลที่มีแนวโนมคะแนนเพิ่มขึ้น - ลดลง (คะแนนไมคงที่) ไดแกแหลงขอมูล 
The Political and Economic Risk Consultancy (PERC) แหลงขอมูล World Justice Project (WJP) และแหลงขอมูล IMD World 

Competitiveness Yearbook (IMD) แหลงขอมูล World Economic Forum Executive Opinion Survey (WEF) และแหลงขอมูล Varieties of Democracy Project 
(VDEM) โดย แหลงขอมูล PERC ไดคะแนน ในปค.ศ. 2018 จํานวน 37 คะแนน และคะแนนคงที่ในชวงปค.ศ. 2019 - 2020 และคะแนนลดลง ในป ค.ศ. 2021 แหลงขอมูล WJP 
ไดคะแนน ในป ค.ศ. 2018 จํานวน 40 คะแนน และคะแนนคงที่ในชวงปค.ศ. 2019 - 2020 และคะแนนลดลง ในปค.ศ. 2021 แหลงขอมูล IMD ไดคะแนน ในปค.ศ. 2018 
จํานวน 41 คะแนน และคะแนนเพ่ิมขึ้นในปค.ศ. 2019 และหลังจากนั้น คะแนนลดลง แหลงขอมูล WEF ไดคะแนน ในป ค.ศ. 2018 จํานวน 43 คะแนน และคะแนนคงที่ ในชวง
ป ค.ศ. 2019 - 2020 และคะแนนลดลงในปค.ศ. 2021 แหลงขอมูล VDEM ไดคะแนน ในปค.ศ. 2018 จํานวน 21 คะแนน และคะแนนคงที่ในชวงปค.ศ. 2019 - 2020 และ
คะแนนเพิ่มข้ึนในปค.ศ. 2021 

สําหรับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ประจําปค.ศ. 2021 ประเทศไทยไดคาคะแนน 35 คะแนน ลดลงจากป
ค.ศ. 2020 (36 คะแนน) 1 คะแนน โดยพบวา จากแหลงขอมูลท่ีนํามาใชในการคํานวณคาคะแนนของประเทศไทยทั้ง 9 แหลงขอมูล มีคาคะแนนเพ่ิมข้ึน จํานวน 1 แหลงขอมูล 
คาคะแนนคงท่ีจํานวน 4 แหลงขอมูล และคาคะแนนลดลง จํานวน 4 แหลงขอมูล ดังนี้ 

คะแนนเพิ่มข้ึน 1 แหลงขอมูล ไดแก 
แหลงขอมูล Varieties of Democracy Institute (V-Dem) ได26 คะแนน (ปค.ศ. 2020 ได20 คะแนน) เพ่ิมขึ้น ๖ คะแนน 
V-Dem วัดเก่ียวกับความหลากหลายของประชาธิปไตย การถวงดุลของฝายบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ ตลอดจนการทุจริตของเจาหนาที่ในฝาย

บริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ ซึ่งในปค.ศ. 2016 มีการวัดประเทศในภูมิภาคอาเซียน เพียง 4 ประเทศ แตตอมาในปค.ศ. 2017 จนถึงปจจุบัน มีการวัดในประเทศในภูมิภาค
อาเซียน 10 ประเทศ โดยในแหลงขอมูล V-Dem มีประเด็นที่องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาตินํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ตามคําถามที่วา การทุจริตทาง
การเมืองเปนที่แพรหลายมากนอยเพียงใด (How pervasive is political corruption?) โดยดัชนีแสดงความแพรหลายของการทุจริตนี้ถูกคํานวณจากคาเฉลี่ยของดัชนี 4 ดาน คือ 
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1. ดัชนีการคอรรัปชันในภาครัฐ (Public sector corruption index) โดยใชคําถามวา “เจาหนาที่รัฐมีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด ใน
ระดับใด และเจาหนาที่รัฐมีพฤติกรรมขโมยเบียดบังเงินหรืองบประมาณ หรือทรัพยากรภาครัฐ เพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือคนในครอบครัวของตนเองบอยครั้งเพียงใด” 

2. ดัชนีการคอรรัปชันของผูบริหารระดับสูง (Executive corruption index) โดยใชคําถามวา“ผูบริหารระดับสูง หรือตัวแทน มีพฤติกรรมเรียกรับ
สินบน หรือสิ่งของอื่นใด เปนประจําหรือไมและผูบริหารระดับสูง หรือตัวแทนเหลานั้นมีพฤติกรรมขโมย เบียดบังเงินหรืองบประมาณ หรือทรัพยากรภาครัฐ เพื่อประโยชนสวนตน
หรือเพ่ือคนในครอบครัวของตนเองบอยครั้งเพียงใด 

3. ดัชนีการคอรรัปชันของฝายนิติบัญญัติ(The indicator for legislative corruption) โดยใชคําถามวา “เจาหนาที่ฝายนิติบัญญัติไดใชตําแหนง
หนาที่เพ่ือเรียกรับผลประโยชนในประเด็นเหลานี้ในระดับใด 

3.1 เรียกรับสินบน 
3.2 รับเงินเพ่ือชวยเหลือใหไดรับสัญญาจากภาครัฐ (เพ่ือตัวเอง ครอบครัว เพ่ือน ผูสนับสนุนทางการเมือง) 
3.3 มีผลประโยชนตางตอบแทนกับภาคธุรกิจเพื่อแลกกับโอกาสในการวาจางภายหลังจากออกจากสภานิติบัญญัติ 
3.4 ขโมย (เบียดบัง) เงินของภาครัฐหรือเงินจากโครงการบริจาคตาง ๆ เพ่ือนํามาใชสวนตัว” 
4. ดัชนีการคอรรัปชันของฝายตุลาการ (The indicator for judicial corruption) โดยใชคาํถามวา “ประชาชนหรือภาคธุรกิจ มีการจายเงินพิเศษ (ที่

ไมมีเอกสารการจายเงิน) หรือสินบน เพ่ือเรงหรือชะลอกระบวนการของฝายตุลาการ ในระดับใด” 
คะแนนเพิ่มข้ึน จากการวิเคราะหบรรยากาศทางการเมืองในปพ.ศ. 2564 ประเทศไทยไดจัดใหมีการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น ซึ่งเปดโอกาสใหภาค

การเมืองตาง ๆ สามารถทํากิจกรรมทางการเมืองรวมทั้งสื่อมวลชน และภาคประชาชนไดมีบทบาทในการแสดงความคดิเห็นทางการเมือง สงผลใหบรรยากาศความเปน
ประชาธิปไตยมีมากขึ้น รวมถึงการตอบคาํถามของผูเชี่ยวชาญ ในรูปแบบ Expert survey แสดงใหเห็นทัศนคติท่ีดีขึ้นเกี่ยวกับพฤติกรรมเรียกรับสินบนของเจาหนาที่รัฐ ความ
โปรงใสในการบริหารเงินงบประมาณและการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชนอีกทั้งในปนี้มีการปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีวิจัยที่ทําใหสามารถเขาถึงขอมูลไดมากขึ้น 

คะแนนคงที่ 4 แหลงขอมูล ไดแก 
1. แหลงขอมูล Bertelsmann Stiftung Transformation Index (BF (TI)) 
ได37 คะแนน (ปค.ศ. 2020 ได37 คะแนน) 
BF (TI) ใชผูเชี่ยวชาญวิเคราะหและประเมินกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสูประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีและดูความเปลี่ยนแปลง 3 

ดาน คือ 1) ดานการเมือง 2) ดานเศรษฐกิจ และ 3) ดานการจัดการของรัฐบาล ทั้งนี้BF (TI) จะมีการเผยแพรผลคะแนนทุก 2 ปโดยมีรูปแบบการวิจัยเปน Qualitative expert 
survey ซึ่งการเผยแพรชุดขอมูลลาสุดเปนรายงานฉบับ ปค.ศ. 2020การประเมินคาดัชน ีTransformation index BTI จะประกอบดวยชุดคําถามหลายขอ 
แตองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติใชคะแนนจากคําถามของ BF จํานวน 2 ขอ ในการประเมินคาคะแนน CPI คือ 
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1.1 การดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําการทุจริต “To what extent are publicofficeholders who abuse their positions prosecuted 
or penalized?” 

1.2 ความสําเร็จของรัฐบาลในการจัดการกับปญหาการทุจริต “To what extent does thegovernment successfully contain corruption?” 
คะแนนคงที่ ถึงแมรัฐบาลจะมีนโยบายในการแกไขปญหาการทุจริต ตลอดจนการดําเนินการตาง ๆ แตจากการรับรูของผูประเมินยังคงขาดความเชื่อมั่น

ในการลงโทษผูกระทําการทุจริต รวมถึงขาดความเชื่อมั่นในประสิทธิภาพของหนวยงานที่เก่ียวของ นอกจากนี้การประชาสัมพันธที่กอใหเกิดการรับรูถึงความจริงจังของรัฐบาลที่ให
ความสําคัญกับการปองกันการทุจริตยังไมชัดเจน 

2. แหลงขอมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU) 
ได37 คะแนน (ปค.ศ. 2020 ได37 คะแนน) 
EIU วิเคราะหเชิงลึกเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศตองเผชิญ ไดแกความโปรงใสในการจัดสรรและการใชจายงบประมาณ การใช

ทรัพยากรของราชการ/สวนรวม การแตงตั้งขาราชการจากรัฐบาล โดยตรง มีหนวยงานอิสระในการตรวจสอบการจัดการงบประมาณของหนวยงานนั้น ๆ มีหนวยงานอิสระดาน 
ยุติธรรมตรวจสอบผูบริหาร/ผูใชอํานาจ ธรรมเนียมการใหสินบน เพ่ือใหไดสัญญาสัมปทานจากหนวยงานของรัฐทั้งนี้ EIU มีการสํารวจเก็บขอมูลในชวงเดือนกันยายนของทุกปโดย
ขอมูลที่ไดจะถูกนํามาวิเคราะหจากผูเชี่ยวชาญของ EIU จํานวน 2 - 3 คน 

คะแนนคงที่ ที่ผานมาภาครัฐไดมีการจัดทํารายละเอียดทั้งแผนการใชจาย เปาหมาย และแหลงที่มาของรายไดรวมถึงการเปดเผยขอมูลขาวสารของ
ราชการหรือขอมูลเก่ียวกับงบประมาณ การใชทรัพยากรของราชการ และการแตงตั้งขาราชการ ผานรูปแบบหรือชองทางดิจิทัลตาง ๆ รวมถึงการเปดชองทางใหประชาชน 
เขามีสวนรวมในการดําเนินงานของภาครัฐ แตในมุมมองของผูเชี่ยวชาญของ EIU อาจเห็นวา ถึงแมประเทศไทยจะดําเนินการตาง ๆ ที่กลาวมาแลว แตประเทศไทยยังคงมีปญหา
ไมแตกตางจากปที่ผานมาในเรื่องความโปรงใสในการจัดสรรและการใชจายงบประมาณ การใชทรัพยากรของราชการ การแตงตั้งขาราชการระดับสูง การตรวจสอบการจัดการ
งบประมาณในกรณีตาง ๆ จึงทําใหผูเชี่ยวชาญยังคงมองสถานการณประเทศไทยไมตางจากเดิม 

 3. แหลงขอมูล Global Insight Country Risk Ratings (GI) 
ได35 คะแนน (ปค.ศ. 2020 ได35 คะแนน) 
ในแหลงขอมูล GI มีประเด็นที่องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาตินํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต คือ “ความเสี่ยงของการท่ีบุคคลหรือ

บริษัทจะตองเผชิญกับการติดสินบนหรือการคอรรัปชันในรูปแบบอื่นเพื่อที่จะทําใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางราบรื่น เชน เพ่ือใหไดรับสัญญาเพ่ือการสงออก นําเขาหรือ เพ่ือ
ความสะดวกสบายเกี่ยวกับงานดานเอกสารตาง ๆ มีมากนอยเพียงใด” ซึ่งถูกประเมินโดยผูเชี่ยวชาญแตละประเทศ ซึ่งไดรับขอมูลจากกลุมลูกคา ผูทําสัญญากับภาครัฐ นักลงทุน 
นักธุรกิจ ผูรับงานอิสระ และเครือขายนักขาว 

คะแนนคงที่ ถึงแมรัฐบาลมีนโยบายในการแกไขปญหาการคอรรัปชัน แตผูเชี่ยวชาญซึ่งไดรับขอมูลจากกลุมตัวอยาง (กลุมลูกคา ผูทําสัญญากับภาครัฐ 
นักลงทุน นักธุรกิจ ผูรับงานอิสระ และเครือขายนักขาว)เห็นวาการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงที่จะตองเผชิญกับการติดสินบนหรือสิ่งตอบแทนสําหรับการ
พิจารณาสัญญาและการขอใบอนุญาตตาง ๆ ตลอดจนการคอรรัปชันในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางราบรื่น 
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4. แหลงขอมูล PRS International Country Risk Guide (PRS) 
ได32 คะแนน (ปค.ศ. 2020 ได32 คะแนน) 
PRS มีประเด็นที่องคการเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (TI) นํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต คือ “การประเมินการคอรรัปชันในระบบ

การเมือง ซึ่งรูปแบบของการคอรรัปชันที่นักธุรกิจมักพบไดโดยตรงและบอยครั้ง คือ การเรียกรับเงนิหรือการจายสินบนเพ่ือใหไดมาซึ่งใบอนุญาตการนําเขาและสงออก 
(Import and Export Licenses) การจายสินบนเพ่ือใหเขาถึงการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา (Exchange Controls)และการเขาถึงระบบการประเมินภาษี(Tax 
Assessments) รวมถึงการจายสินบนเพ่ือใหไดรับการคุมครองจากเจาหนาที่ตํารวจ (Police Protection) และการจายสินบนเพ่ือใหรับอนุมัติการกูยืมเงิน (Loans) เปนตน 
ทั้งนี้ไดตระหนักถึงการคอรรัปชันที่มีโอกาสจะเกิดข้ึนไดมากที่สุด ไดแกการคอรรัปชันจากระบบอุปถัมภระบบเครือญาติการฝากเขาทํางาน การแลกเปลี่ยนผลประโยชนการระดม
ทุนลับของพรรคการเมืองและการมีความสัมพันธใกลชิดระหวางนักการเมืองกับภาคธุรกิจ 

คะแนนคงที่ เนื่องจากผูเชี่ยวชาญไดวิเคราะหขอมลูแลวเห็นวา การดําเนินธุรกิจในประเทศไทยยังมีความเสี่ยงที่จะตองเผชิญกับปญหาการเรียกรับเงิน
หรือการจายสินบนในการดําเนินธุรกิจ แมวารัฐบาลจะมีความตั้งใจในการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันดวยการออกมาตรการตาง ๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการใหบริการ
ประชาชน แตผูเชี่ยวชาญยังไมมีความเชื่อมั่นตอการดําเนินการตลอดจนการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม ทําใหเกิดการรับรูไมแตกตางจากปที่ผานมา 

คะแนนลดลง 4 แหลงขอมูล ไดแก 
1. แหลงขอมูล IMD World Competitiveness Yearbook (IMD) 
ได 39 คะแนน (ปค.ศ. 2020 ได 41 คะแนน) ลดลง 2 คะแนน IMD นําขอมูลสถิติทุติยภูมิและผลการสํารวจความคดิเห็นผูบริหารระดับสูง ไประมวลผล

จัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย โดยพิจารณาจาก 4 องคประกอบ คือ 1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 2) ประสิทธิภาพของภาครัฐ 3) ประสิทธิภาพของภาค
ธุรกิจ 4) โครงสรางพ้ืนฐาน ทั้งนีI้MDสํารวจขอมูลในชวงเดือนมกราคม - เมษายนของทุกปในแหลงขอมูล IMD มีประเด็นที่องคการเพ่ือความโปรงใสนานาชาตินํามาคํานวณเปน
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตจากแบบสํารวจความคิดเห็นผูบริหารระดับสูงในประเทศไทย คือ “มีการติดสินบนและคอรรัปชันหรือไม” 

คะแนนลดลง จากปญหาการติดสินบนและการทุจริตท่ีสั่งสมมา ประกอบกับสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID - 19) ที่เกิดข้ึน 
ยังปรากฏผานการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนวามีการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID - 19) อาทิการจัดซื้อวัสดุอุปกรณรวมถึง
ปญหาการติดสินบนกับเจาหนาที่ของรัฐในการอนุมัติอนุญาต และการเอ้ือประโยชนแกผูประกอบการบางราย ถึงแมรัฐบาลไดมีการพัฒนา ปรับปรุงกระบวนการอนุมัติอนุญาตที่
อํานวยความสะดวกแกประชาชนมากขึ้น แตยังมีการเปดโอกาสใหใชดุลพินิจของเจาหนาที่รัฐ ตลอดจนขาดการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียไดมี
ความรูความเขาใจในกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ ที่มีการนํามาใชจึงทําใหผูประเมินอาจมองวาปญหาดังกลาวไมตางจากปที่ผานมา 
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2. แหลงขอมูล The Political and Economic Risk Consultancy (PERC) 
ได 36 คะแนน (ปค.ศ. 2020 ได38 คะแนน) ลดลง ๒ คะแนน 
PERC สํารวจขอมูลจากนักธุรกิจในทองถิ่นและนักธุรกิจชาวตางชาติที่เขาไปทําธุรกิจในประเทศน้ัน ๆ ไดแกนักธุรกิจจากสมาคมธุรกิจ ผูแทนที่เขารวม

การประชุมตาง ๆ ในเอเชีย ผูแทนหอการคาประเทศตาง ๆ เปนตน ซึ่งกลุมตัวอยางในแตละประเทศ ประกอบดวย ผูบริหารในประเทศ ผูที่มีสัญชาติเปนบุคคลประเทศนั้น ๆ 
และผูบริหารชาวตางชาติใชการสัมภาษณซึ่งหนา การสอบถามทางโทรศพัทตลอดจนการตอบแบบสํารวจออนไลนเปนตนทั้งนี ้PERC มีหลักเกณฑในการสํารวจโดยการสอบถาม
กลุมตัวอยาง ซึ่งเปนการถามคาํถามที่แสดงใหเห็นถึงระดับการรับรูในเรื่องการคอรรัปชัน โดยมีคําถามที่ใชในการสํารวจที่สําคัญ คือ ทานจะใหคะแนนปญหาการทุจริตในประเทศ
ที่ทานทํางานหรือประกอบธุรกิจเทาใด 

คะแนนลดลง เนื่องจาก มุมมองการรับรูของผูตอบแบบสอบถามอาจมองวา รัฐบาลยังคงใหความสําคัญกับการแกปญหาทางการเมืองมากกวาการสราง
มาตรการอยางเปนระบบในการตอสูกับปญหาการทุจริตท่ียังคงมีอยูโดยเฉพาะอยางย่ิงผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา(COVID - 19) ซึ่งสงผลตอ
การบริหารจัดการของรัฐบาล เศรษฐกิจ สังคม และการดํารงชีวิตของประชาชน อีกทั้งปญหาในเรื่องกระบวนการยุติธรรมที่ปรากฏตามสื่อตาง ๆ รวมถึงการทุจริตในวงกวาง
เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งถูกมองวาเปนอุปสรรคในการดําเนินงานของภาคธุรกิจ 

3. แหลงขอมูล World Economic Forum (WEF) 
ได 42 คะแนน (ปค.ศ. 2020 ได43 คะแนน) ลดลง ๑ คะแนน 

WEF ไดจัดทํารายงานการวัดอันดับความสามารถในการแขงขันทั่วโลก (The Global Competitiveness Report: GCR) เปนประจําทุกปโดยรวบรวมขอมูลดานตาง ๆ ผาน 
“แบบสํารวจความคิดเห็นผูบริหาร” (The Executive Opinion Survey: EOS) ซึ่งถูกออกแบบข้ึนมาเพื่อสํารวจความพึงพอใจของนักธุรกิจตางประเทศ และนักธุรกิจ
ภายในประเทศ วาการประกอบธุรกิจในประเทศเหลานั้นมีความสะดวกระดับใดมีปจจัยใดบางที่เปนปญหาและอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจ โดยแบบสํารวจดังกลาว มีขอคําถาม
เก่ียวกับ“ประเด็นการทุจริตคอรรัปชัน” ซึ่งองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ(TI) นํามาใชคํานวณคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ไดแก 

3.1 ในประเทศของคุณ เปนเรื่องปกติเพียงใดที่บริษัททําการจายเงินพิเศษโดยไมมีเอกสาร อางอิงหรือจายสนิบนที่เชื่อมโยงกับเรื่องตอไปนี้ (ก) การ
นําเขา - สงออก (ข) สาธารณูปโภค (ค) การชําระภาษี (ง) การทําสัญญาและการออกใบอนุญาต (จ) ไดรับการตัดสินใจที่เอ้ือประโยชนจากกระบวนการยุติธรรม” 

3.2 ในประเทศของคุณ เปนเรื่องปกติเพียงใด ที่มีการคอรรัปชันโดยการจายโอนงบประมาณของรัฐไปยังบริษัทบุคคลธรรมดาหรือกลุมบุคคล 
WEF จะสํารวจขอมูลในชวงเดือนมกราคม - มิถุนายน ของทุกปซึ่งในปค.ศ. 2021 แมจะไมไดมีการจัดอันดับความสามารถทางการแขงขันของแตละประเทศ เนื่องจากการแพร
ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID - 19) แตจะใชดัชนีใหมที่พัฒนาข้ึนและนํามาใชชี้วัดเปนครั้งแรกในปที่ผานมา โดยเนนในเรื่องการเติบโตอยางย่ังยืน 

คะแนนลดลง มุมมองของนักลงทุนเก่ียวกับสถานการณการทุจริตแทบจะไมเปลี่ยนแปลงถึงแมหนวยงานภาครัฐจะมีการตื่นตัวในการปรับปรุงและพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางนโยบายDigital Government รวมทั้งการเปดเผยขอมูลสูระบบ Digital เพ่ือใหเกิดความโปรงใส แตภาพลักษณการแขงขันภายในประเทศ ยังคง
ถูกมองวามีการดําเนินนโยบายที่เอ้ือประโยชนใหกับกลุมนายทุน หรือบริษัทขนาดใหญใหมีอํานาจควบคุมตลาดในระดับสูง สวนภาพรวมของปญหาการทุจริตคอรรัปชัน ยังคงมี
ปญหาเกี่ยวกับประเด็นสินบนและการแทรกแซงการดําเนินธุรกิจจากเจาหนาที่ของรัฐ ประกอบกับยังปรากฏกรณีที่เปนขาวเก่ียวกับการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐอยูอยางตอเนื่อง 

 

 



~ 34 ~ 
 

4. แหลงขอมูล World Justice Project (WJP) 
ได35 คะแนน (ปค.ศ. 2020 ได38 คะแนน) ลดลง ๓ คะแนน 
WJP เปนดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม (Rule of Law) โดยมีเกณฑการวัด ประกอบดวย 8 เกณฑไดแกขีดจํากัดอํานาจของรัฐบาล (Constraints on 

Government Powers) ปราศจากการคอรรัปชัน (Absence of Corruption) การเปดเผยขอมูลภาครัฐ (Open Government) สิทธิข้ันพื้นฐาน(Fundamental Rights) 
ความสงบเรียบรอยของสังคม (Order and Security) การบังคบัใชกฎหมาย (Regulatory Enforcement) กระบวนการยุติธรรมทางแพง (Civil Justice) และกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติจะนําคาคะแนนของแหลงขอมูล WJP เฉพาะเกณฑที ่2 คือ ปราศจากการคอรรัปชัน (Absence of 
Corruption) โดยมีคําถามทั้งหมด 53 ขอ เก่ียวกับขอบเขตของเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหนาที่ราชการในการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว คําถามเหลานั้นเก่ียวของกับภาค 
สวนตาง ๆ ซึ่งอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล รวมไปถึงระบบสาธารณสุข หนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแล ตํารวจ และศาล ซึ่งคําถามแตละขอ ประกอบดวย 4 ดัชนียอย 
ไดแก 

4.1 เจาหนาที่ของรัฐในฝายบริหาร ไมใชตําแหนงหนาที่เพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตัว 
4.2 เจาหนาที่ของรัฐในฝายตุลาการ ไมใชตําแหนงหนาที่เพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตัว 
4.3 เจาหนาที่ของรัฐในฝายทหารและตํารวจ ไมใชตําแหนงหนาที่เพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตัว 
4.4 เจาหนาที่ของรัฐในฝายนิติบัญญัติไมใชตําแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาประโยชนสวนตัว 
โดยคะแนนที่ไดรับจากผูเชี่ยวชาญเทานั้นที่ถูกนํามาพิจารณาในการคํานวณคา CPI และดัชนียอย 4 ดัชนีจะถูกนํามาคิดเปนคาเฉลี่ยของทั้งหมดจน

คงเหลือเปนคาเดียว 
คะแนนลดลง เนื่องจาก การรับรูของผูประเมินที่มองวา ถึงแมเจาหนาที่ของรัฐมีความรูความเขาใจตลอดจนปฏิบัติตามแนวทางเก่ียวกับการแยกแยะ

ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมแลวกต็าม แตการดําเนินการยังขาดความชัดเจนและตอเนื่อง ทั้งการกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ 
การใชอํานาจและดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ ในการใชอํานาจหนาที่ตัดสินใจที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของสวนรวม 
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4.2 สถิติเรื่องรองเรียนกฤารทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ 
ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจจากระบบตรวจรับคํากลาวหา (PESCA)ของสํานักงาน ป.ป.ช. ยอนหลัง 3 ปคือ 2562 - 2564 

พบวา มีเรื่องรองเรียนทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจปงบประมาณ 2562 จํานวน 439 เรื่อง ปงบประมาณ 2563 จํานวน 397 เรื่อง ปงบประมาณ 2564 จํานวน 296 เรื่อง 
โดยจํานวนคํากลาวหาสูงสุด 4 อันดับ แบงตามประเภทเรื่อง ประกอบดวย อันดับ 1 เปนคํากลาวหาประเภทปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัตหินาท่ีโดยมิ

ชอบ เชน ละเลย เพิกเฉยตอการปฏิบัติหนาที่กระทําเกินอํานาจหนาที่โดยทุจริต อันดับ 2 คํากลาวหาประเภทจัดซื้อจัดจาง อันดับ 3 คํากลาวหาประเภทการใชอํานาจในตําแหนง
หรือหนาที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต และอันดับ 4 เปนคํากลาวหาประเภทเรียกรับสินบน 

 

ตารางจํานวนคํากลาวหาในภาครัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 – 2564 จําแนกตามประเภทคํากลาวหา 
 

ประเภทคํากลาวหา 2562 2563 2564 

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 328 316 202 

จัดซื้อจัดจาง 40 42 43 

ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต 44 20 24 

เรียกรับสินบน 14 8 3 

ร่ํารวยผิดปกต ิ 10 3 7 

ยักยอก/เบียดบังเงนิหรือทรัพยสินของราชการ - 5 12 

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 2 3 - 

ฝาฝนจริยธรรม 1 - - 

เอกสารสิทธิ์ที่ดิน 2 - - 

อ่ืน ๆ 1 - 5 

รวม 439 397 296 
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4.3 การประเมินคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ (ITA) 
ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ประจําปงบประมาณ 2565 ภาพรวมผลคะแนนเฉลี่ยของ

หนวยงานรัฐวิสาหกิจอยูท่ี 92.85 คะแนนระดับผลการประเมิน : A โดยมีผลคะแนนลดลงจากปงบประมาณ 2564 ที่มีผลคะแนนเฉลี่ยอยูที่ 93.31คะแนน ดังนี ้

ตารางเปรียบเทียบผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานเฉลี่ยในภาพรวม 
ของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ปงบประมาณ 2562 - 2565 

เครื่องมือการ

ประเมิน 
ตัวช้ีวัด 2562 2563 2564 2565 

แบบวัดผูมีสวนไดเสีย

ภายใน IIT (30) 

1. การปฏิบัติหนาที่ 88.62 91.25 93.86 95.78 

2.การใชงบประมาณ 80.78 84.87 88.55 92.14 

3. การใชอํานาจ 83.66 87.78 90.84 93.44 

4. การใชทรัพยสินของทางราชการ 80.09 84.41 88.02 91.46 

5. การแกไขปญหาการทุจริต 81.94 86.28 89.48 92.55 

แบบวัดผูมีสวนไดเสีย

ภายนอก EIT (30) 

6. คุณภาพการดําเนินงาน 84.50 88.08 91.13 91.97 

7. ประสิทธิภาพการสื่อสาร 78.32 84.28 88.94 88.17 

8. การปรับปรุงการทํางาน 77.11 82.51 87.73 88.11 

แบบเปดเผยขอมูล

สาธารณะ OIT (40) 

9. การเปดเผยขอมูล 97.43 88.93 99.15 95.53 

10. การปองกันการทุจริต 96.88 81.25 98.28 94.98 

รวม 87.76 85.60 93.31 92.85 
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4.4 ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2562 - 2565)  
เรื่อง การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 

จากการดําเนินการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2562 - 2564) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ  
เรื่อง การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน 54 แหง มีปจจัยที่เปนปญหาตอผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

4.4.1 ปจจัยที่เปนปญหาตอผลการดําเนินงาน 
(1) บันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 3 ฝายฯ แมไมไดมีผลบังคับในทางกฎหมายแตเปนการสรางความรวมมือในการดําเนินภารกิจดานการปองกัน

การทุจริตรวมกัน โดยสํานักงาน ป.ป.ช. ไดขอความรวมมือใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจนําคูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตฯ ไปดําเนินการปรับประยุกตใชในการดําเนินงาน
ดานการปองกันการทุจริตของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ แตยังคงมีหนวยงานรฐัวิสาหกิจจํานวนหลายแหงท่ียังไมไดดําเนินการตามความรวมมือดังกลาว 

(2) การดําเนินงานตามหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน (Internal Audit) รัฐวิสาหกิจ อยางเต็มประสิทธิภาพ ตามแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงและ
การควบคุมที่ดีตามแนวทางปองกัน 3 ระดับ (Three Lines Model) ตามกรอบแนวทางปฏิบัติดานการควบคุมภายในของคณะกรรมการของสถาบันวิชาชีพ 5 สถาบันใน
สหรัฐอเมริกา (The Committee of Sponsoring Organizations of the TreadwayCommission : COSO 2017) โดยหนวยตรวจสอบภายในอยูในฐานะผูรับผิดชอบระดับที่
3 (Third Line Roles) มีหนาที่สอบทานการปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบระดับแรก (First Line Roles) ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานของหนวยงาน (เจาของความเสี่ยง) ที่ดําเนินงานตาม
ความรับผิดชอบใหเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดไวมีการควบคุมภายใน มีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม และผูรับผิดชอบระดับที่ 2 (Second Line Roles) คือ ฝายบริหาร
ความเสี่ยงองคกรที่เปนผูกําหนดกรอบบริหารความเสี่ยงในภาพรวมองคกร (Enterprise Risk Management: ERM) และหนวยกํากับการปฏิบัติตามขอกําหนด (Compliance) ที่
ทําหนาที่กํากับดูแลใหองคกรปฏิบัติภารกิจภายใตกรอบของกฎหมาย กฎเกณฑระเบียบ ขอบังคับ และจริยธรรม ตลอดจนสื่อสารและสงสัญญาณขอมูลความเสี่ยงของการเกิด
ทุจริตไปยังคณะกรรมการตรวจสอบ ฝายบริหาร และฝายที่เก่ียวของ เพ่ือใหมีการแกไขปรับปรุงตามรายงานการตรวจสอบจะชวยลดโอกาสการเกิดทุจริตในรัฐวิสาหกิจได 

(3) ความขัดแยงภายในองคกร เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหมีเรื่องรองเรียนการทุจริตสูง โดยขอมูลจากระบบตรวจรับคํากลาวหา (PESCA) ของ สํานักงาน ป.ป.ช. 
พบวา มีเรื่องรองเรียนที่เปนการรองเรียนระหวางบุคคลในองคกรจํานวนมาก สะทอนใหเห็นวาองคกรที่มีความขัดแยงภายในสูง จะมีเรื่องรองเรียนการทุจริตสูง 

(4) รัฐวิสาหกิจที่มีภารกิจในการผลิตสินคาหรือบริการท่ีมีลักษณะเปนการใหบริการสาธารณะและงานสาธารณูปโภค หรือการดําเนินกิจกรรมที่มี
ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจะมีจํานวนเรื่องรองเรียนการทุจริตสูง สวนรัฐวิสาหกิจประเภทการใหบริการทางดานวิชาการจะมีจํานวนเรื่องรองเรียนต่ํา 
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4.4.2 ขอเสนอแนะเพื่อพฒันางานดานการปองกันการในภาครัฐวิสาหกิจ ดังนี ้
จากการดําเนินการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2562 - 2564) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่อง การ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน 54 แหง มีขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนางานดานการปองกันการในภาครัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 

เนื่องจากที่ผานมา สํานักงาน ป.ป.ช. ขอความรวมมือใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจนําคูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 
2562 - 2564) ไปดําเนินการในหนวยงานไดอยางอิสระ โดยสามารถเลือกดําเนินโครงการ/กิจกรรมใดก็ไดจากคูมือ 

ในการนี้เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานดานการปองกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจในการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตฯ ในระยะตอไป 
สํานักงาน ป.ป.ช. ควรแบงโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ ออกเปน 2 สวน คือโครงการ/กิจกรรมในสวนที่บังคับใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจทุกแหงตองดําเนินการ กับ
โครงการ/กิจกรรมในสวนที่ไมบังคับแตใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจเลือกดําเนินการไดตามความพรอมของหนวยงาน 
ทั้งนี้ ในสวนโครงการ/กิจกรรมที่บังคับใหทุกหนวยงานตองดํา เนินการใหพิจารณาจากโครงการ/กิจกรรมท่ีสอดรับกับประเด็นปญหาการทุจริตที่หนวยงานรัฐวิสาหกิจถูกรองเรียน
สูงสุด 4 อันดับแรก โดยขอมูลเรื่องรองเรียนการทุจริตจากระบบตรวจรับคํากลาวหา (PESCA) ของสํานักงาน ป.ป.ช. ยอนหลัง 3 ปคือ ป 2562 - 2564 พบเรื่องที่หนวยงาน
รัฐวิสาหกิจถูกรองเรียนสูงสุด 4 อันดับแรก คือ 1) เรื่องการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 2) เรื่องการจัดซื้อจัดจาง 3) เรื่องการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่โดยมิ
ชอบ และ 4) เรื่องสินบน ดังนั้น โครงการ/กิจกรรมในสวนที่บังคบัใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจทุกแหงตองดําเนินการมี 4 เรื่อง ดังนี้ 1) การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิ
ชอบ 2) จัดซื้อจัดจาง 3) ใชอํานาจในตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ และ 4) สินบน 

4.4.3 เครื่องมือในการพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล 
จากการพิจารณาเครื่องมือเก่ียวกับการสงเสริมธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลที่มีของแตละหนวยงาน รวมถึงบทบาทและแนวทางการดําเนินงานที่

หนวยงานสามารถดําเนินการไดภายใตบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) ทั้งนี้เพ่ือเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ ดังนี ้

สํานักงาน ป.ป.ช. 
เครื่องมือ 
1) แผนปฏิบัติดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
2) การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 126 - 128 
3) คูมือแนวทางการกําหนดมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมสําหรับนิติบุคคลในการปองกันการใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ

ตางประเทศ และเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศมาตรา 176 
4) การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment) บทบาทและแนว

ทางการดําเนินการ 
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1) รวมใหขอเสนอแนะ ใหคําปรึกษา และความรวมมือหนวยงานรัฐวิสาหกิจในการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 

2) รวมขับเคลื่อนธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาลในภาครัฐวิสาหกิจ และคูสัญญาหนวยงานรัฐวิสาหกิจโดยใชเครื่องมือที่มีอยูของสํานักงาน ป.ป.ช. 
3) รวมกํากับ ติดตาม และเสนอแนะประเด็นที่เก่ียวของกับสงเสริมธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาลตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
เครื่องมือ 
- หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป2560 (CG Code) บทบาทและแนวทางการดําเนินการ 
1) รวมใหขอเสนอแนะ ใหคําปรึกษา และความรวมมือหนวยงานรัฐวิสาหกิจในการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 
2) รวมขับเคลื่อนธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาลในภาครัฐวิสาหกิจ และคูสัญญาหนวยงานรัฐวิสาหกิจโดยใชเครื่องมือที่มีอยูของ ก.ล.ต. เชน รวมถายทอด

ความรูเก่ียวหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป2560 (CG Code) และเกณฑสากลอื่น ๆ ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาความโปรงใส อาทิ “แนวคิดการดํา 
เนินธุรกิจอยางย่ังยืน” (Environmental, Social, Governance : ESG) เปนตน 

3) รวมกํากับ ติดตาม และเสนอแนะประเด็นที่เก่ียวของกับสงเสริมธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาลตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 
สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) 
- โครงการการสรางแนวรวมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยในการตอตานการทุจริต (CAC) บทบาทและแนวทางการดําเนินการ 
1) รวมใหขอเสนอแนะ ใหคําปรึกษา และความรวมมือหนวยงานรัฐวิสาหกิจในการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 
2) รวมขับเคลื่อนธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาลในภาครัฐวิสาหกิจ และคูสัญญาหนวยงานรัฐวิสาหกิจโดยใชเครื่องมือที่มีอยูของ IOD เชน การขับเคลื่อน

นโยบายตอตานการทุจริตของรัฐวิสาหกิจและคูสัญญาหนวยงานรัฐวิสาหกิจสูการปฏิบัติตามเกณฑการประเมิน CAC เปนตน 
3) ใหขอเสนอแนะในการจัดทํา ตารางองคประกอบ ทักษะ ความรู ความเชี่ยวชาญ (Skills Matrix) ของกรรมการในรัฐวิสาหกิจ เพ่ือปฏิบัติใหเปน

แบบอยางโดยผูนําองคกร (Tone from the Top) ในการสรางความโปรงใสใหเกิดขึ้นในองคกร 
4) รวมกํากับ ติดตาม และเสนอแนะประเด็นที่เก่ียวของกับสงเสริมธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาลตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
เครื่องมือ 
1) พระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 
2) หลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 และแนวทางปฏิบัติ 
3) เกณฑการประเมินผลรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise Assessment Model : SE-AM) บทบาทและแนวทางการดําเนินการ 
1) รวมใหขอเสนอแนะ ใหคําปรึกษา และความรวมมือหนวยงานรัฐวิสาหกิจในการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 
2) รวมขับเคลื่อนธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาลในภาครัฐวิสาหกิจ และคูสัญญาหนวยงานรัฐวิสาหกิจ โดยใชเครื่องมือที่มีอยูของสํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
3) รวมกํากับ ติดตาม และเสนอแนะประเด็นที่เก่ียวของกับสงเสริมธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาล ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU 
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บทที่ 5 
แผนปฏิบัติการดานการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบการทาเรือแหงประเทศไทย 

ประจําปงบประมาณ 2566 - 2570 
สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบและประพฤติมิชอบ 
การจัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทยและหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
ไดรวบรวมขอมูลสําคัญและจําเปนสําหรับการยกรางแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ไดแกดัชนีการรับรู
การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) สถิติเรื่องรองเรียนการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจ ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2562 - 2565) ผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ มากําหนดกรอบรางแผนปฏิบัติการ
ตอตานการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ภายใตกรอบความสอดคลองของแผน 3 ระดับ ถายโยงจากแผนยุทธศาสตรชาติ
ดานความมั่นคงและดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (แผนระดับที่1) ลงสูของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น การตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่13 และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (แผนระดับที่2) 
ลงสูแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ.2566 - 2570) (แผนระดับที่ 3) โดยแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 
2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ เปนแผนสนับสนุนแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่2 (พ.ศ. 2566 - 2570)  

ดังนั้น ในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 -2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ สํานักงาน ป.ป.ช. 
ไดจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็นรวมกับผูแทนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน 51 แหง สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยโดยนํา 2 แผนยอย 3 เปาหมาย 10 ตัวชี้วัดแนวทางการดําเนินงานและโครงการสําคัญของแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติ
มิชอบระยะที ่2 (พ.ศ.2566 - 2570) ซึ่งเปนแผนปฏิบัติงาน (Action plan) ของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ มาเปนกรอบ
ในการจัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯและจากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็นใน
การจัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ดังกลาวขางตน สํานักงาน ป.ป.ช. ไดนําความคิดเห็นของ
โครงการ/กิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงคและผลลัพธที่ไดไปในแนวทางเดียวกันแตตั้งชื่อโครงการ/กิจกรรมอาจแตกตางกัน มาทําการเรียบเรียงชื่อโครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค
ผลลัพธ ตัวชี้วัด และคาเปาหมายใหสอดคลองกับกรอบแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่2 (พ.ศ.2566 - 2570) นําไปสูการสรุปไดชุดโครงการ
ใหญจํานวน 18 โครงการโดยในแตละชุดโครงการใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจแตละแหงนําไปออกแบบรายละเอียดกิจกรรมที่เหมาะสมกับบริบทของหนวยงานตนเอง 
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วิสัยทัศน  
  “การทาเรือแหงประเทศไทยเปนองคกรแหงความโปรงใส ไรทุจริตและมีธรรมาภิบาลอยางยั่งยืน” 
 คําอธิบายวิสัยทัศน 
  การทาเรือแหงประเทศไทยมุงสูการเปนองคกรที่มีความโปรงใส ปราศจากการทุจริตในทุกรูปแบบ และมีการบริหารจัดการอยางมีคุณธรรมจริยธรรมตาม     
หลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหการทาเรือแหงประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรตภิูมิในดานความโปรงใส สรางความเชื่อมั่นใหแกประชาชนในการรักษาผลประโยชนของชาติตอไป 
 พนัธกิจ 
  “สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบบูรณาการ และปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตทั้งระบบใหมีมาตรฐานสากล” 
 คําอธิบายพันธกิจ 
  การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของการทาเรือแหงประเทศไทย จะเปนการปฏิรูปกระบวนการดําเนินงานจากเดิมไปสูกระบวนการทํางาน
แบบบูรณาการทั้งระบบ โดยเริ่มจากการวางรากฐานทางความคิดของบุคลากรการทาเรือแหงประเทศไทยที่นอกจากตนเองจะไมกระทําการทุจริตแลว จะตองไมอดทนตอการ
ทุจริตที่เกิดขึ้นในสังคมไทยอีกตอไป บุคลากรการทาเรือแหงประเทศไทยตองกาวขามคานิยมอุปถัมภและความเพิกเฉยตอการทุจริตประพฤติมิชอบตามเจตจํานงของผูบริหาร มี
การขับเคลื่อนนโยบายที่มีความโปรงใสตรวจสอบไดทุกข้ันตอน ขณะเดียวกันกลไกการปองกันและปราบปรามการทุจริตตองเปนที่ไดรับความไววางใจ และความเชื่อมั่นจากผูมี
สวนไดเสียวาเปนธรรมและเทาเทียม เพ่ือยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม และความโปรงใสของการทาเรือแหงประเทศไทยในทุกมิต ิ    

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐของการทาเรือแหงประเทศไทย มีคาคะแนนสูงกวา 85 คะแนน 

  วัตถุประสงคหลัก 

  1.1 เพ่ือสรางวัฒนธรรมและพฤติกรรมรวมตานการทจุริตในการทาเรือแหงประเทศไทย 

  1.2 เพ่ือใชเปนแนวทางในการสรางความเขมแข็งของกลไกในการปองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบของการทาเรือแหงประเทศไทย 

  1.3 เพื่อพัฒนาระบบบริหารการตอตานการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรชาติดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตกับ      
แผนแมบทตางๆ รวมทั้งมีแนวทางการขับเคลื่อนและทิศทางประเมินผลที่ชัดเจนเปนรูปธรรม 

     คาเปาหมาย  

  เชิงปริมาณ รอยละความสําเร็จของแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 100 % 

  เชิงคุณภาพ คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐของ กทท. ไมนอยกวารอยละ 85  

 
 



การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพดวยเทคนิค 
ซึ่งประกอบไปดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอก โดยวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 
Threat Analysis : SWOT Analysis) เพื่อกรองและพิจารณาตัวแปรที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพและความสําคัญใ
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ของ กทท. 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมนั้นมีความสําคัญอยาง
จุดออนที่ควรตองปรับปรุงเพ่ือใหการดําเนินงานการปองกันการทุจริตและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ในบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่มีความเปลี่ยนแปลงเปนอยางมาก
ในการรับมือกับสภาพแวดลอมเชิงลบและแสวงหาโอกาสจากสภาพแวดลอมเชิงบวก

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ทฤษฎี MaKinsey’s 7 S 

ทฤษฎี P.E.S.T.E  
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การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพดวยเทคนิค SWOT Analysis เปนเครื่องมือในการวิเคราะห สภาพแวดลอม ที่มีผลตอการปองกันการทุจริตและ
ซึ่งประกอบไปดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอก โดยวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค (Strength, Weakness, Opportunity, and 

เพื่อกรองและพิจารณาตัวแปรที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพและความสําคัญในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันปราบปราม

การวิเคราะหสภาพแวดลอมนั้นมีความสําคัญอยางมาก เพราะนอกจากจะเปนการประเมินสภาพแวดลอมเพ่ือคนหาจุดแข็งที่ควรเสริมสรางความเขมแข็ง 
การปองกันการทุจริตและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพแลว ยังเปนการประเมินสภาพแวดลอม

ในบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่มีความเปลี่ยนแปลงเปนอยางมาก และสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือลมเหลวของการดําเนินการ อีกทั้งเพ่ือหายุทธศาสตรที่เหมาะสม
ในการรับมือกับสภาพแวดลอมเชิงลบและแสวงหาโอกาสจากสภาพแวดลอมเชิงบวก เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเกิดผลที่ดีกวา

การวิเคราะห
สภาพแวดลอม

ภายใน
Inside >> Out

การวิเคราะห
สภาพแวดลอม

ภายนอก
Outside >> In

การวเิคราะห
สภาพแวดลอม

องคกร

SWOT Analysis

เปนเครื่องมือในการวิเคราะห สภาพแวดลอม ที่มีผลตอการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
Strength, Weakness, Opportunity, and 

นการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันปราบปราม

สภาพแวดลอมเพ่ือคนหาจุดแข็งที่ควรเสริมสรางความเขมแข็ง และ
ว ยังเปนการประเมินสภาพแวดลอมภายนอก      

ลมเหลวของการดําเนินการ อีกทั้งเพ่ือหายุทธศาสตรที่เหมาะสม
เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเกิดผลที่ดีกวา 

สภาพแวดลอม

SWOT Analysis



การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (จุดแข็งและจุดออน
มาใชเปนกรอบในการกําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของ ซึ่งจําแนกตัวแปรที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรออกเปน 

1. S - Strategy  ตัวแปรดานยุทธศาสตร
2. S - Structure  ตัวแปรดานโครงสรางในการปฏิบัติ 
3. S - Style   ตัวแปรดานรูปแบบการบริหารในการปฏิบัติ 
4. S - System  ตัวแปรดานระบบการในปฏิบัติ 
5. S - Staff  ตัวแปรดานบุคลากรในการปฏิบัติ 
6. S – Skill  ตัวแปรดานทักษะและองคความรูในการปฏิบัติ
7. S - Shared value  ตัวแปรเรื่องคานิยมรวมในการปฏิบัติ
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Shared 
value 

Strategy

Structure

Style

System

Staff

Skill

จุดแข็งและจุดออน) ในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบไดนําหลักการ 
มาใชเปนกรอบในการกําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของ ซึ่งจําแนกตัวแปรที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรออกเปน 

ตัวแปรดานยุทธศาสตร/กลยุทธ ในการปฏิบัติ  
ตัวแปรดานโครงสรางในการปฏิบัติ  
ตัวแปรดานรูปแบบการบริหารในการปฏิบัติ  
ตัวแปรดานระบบการในปฏิบัติ  
ตัวแปรดานบุคลากรในการปฏิบัติ  
ตัวแปรดานทักษะและองคความรูในการปฏิบัติ 
ตัวแปรเรื่องคานิยมรวมในการปฏิบัติ 

 

ไดนําหลักการ McKinsey's 7S Model 
มาใชเปนกรอบในการกําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของ ซึ่งจําแนกตัวแปรที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรออกเปน 7 กลุมตัวแปร ประกอบดวย 
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในดานตาง ๆ ตามกรอบแนวคดิ 
 สภาพแวดลอมภายในท่ีเปน "จุดแข็ง" ของการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีดังนี้ 

ดานยุทธศาสตร/กลยุทธ (Strategy) การทาเรือแหงประเทศไทยไดนํายุทธศาสตรและแผนงานตางๆ มาเปนกรอบชี้นําในการจัดทําแผนฯ เพ่ือใหการปฏิบัติในทุก
ภาคสวนมีเปาหมายในทิศทางเดียวกันไดแก  

แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 
แผนระดับที่ 2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นที่ 21 ,แผนการปฏิรูปประเทศ (พ.ศ. 2561 – 2565) ดานท่ี 11 ,ราง แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
แผนระดับที่ 3 แผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2563 – 2565 , 

แผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2566 - 2570 , แผนวิสาหกิจ การทาเรือแหงประเทศไทย (พ.ศ. 2565 – 2569) 
ดานโครงสราง (Structure) การทาเรือแหงประเทศไทย ไดมีหนวยงาน กองกํากับดูแลองคกร สํานักบรรษัทภิบาล รับผิดชอบสวนงานดานการปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ เชน ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ กทท.  การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ (ITA) ของ กทท. เปนตน 

ดานรูปแบบ (Style) การทาเรือแหงประเทศไทยมีการบูรณาการรวมกับหนวยงานและภาคสวนอื่น ๆ ในรูปแบบของการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 
สงผลใหการปฏิบัติยุทธศาสตรชาติฯ นําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง เชน บันทึกขอตกลงวาดวยการเปนแนวรวมปฏิบัติของภาครัฐ (Thailand’s Public 
Sector Collective Action Coalition Against Corruption : PCAC) ขับเคลื่อนปแหงการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุมัติ อนุญาตของทางราชการตอตาน 
การรับสินบนทุกรูปแบบ ระหวาง สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ,หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ที่เกี่ยวของกับการคา การลงทุน  

ดานระบบ (System) การทาเรือแหงประเทศไทย มีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตของ กทท. ทําหนาที่หลักในการประสานงานและติดตามเรื่อง
รองเรียนการทุจริตคอรรัปชั่น เทานั้น โดยดําเนินการติดตามเรื่องรองเรียนอยางตอเนื่องจนไดขอยุติ ตลอดจนรวบรวมปญหา ขอเสนอแนะ และจัดทํารายงายผลเพื่อรายงาน
ผูบังคับบัญชาและผูรองเรียน เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพภารกิจงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตมากยิ่งขึ้น 

ดานบุคลากร (Staff) ผูบริหารของการทาเรือแหงประเทศไทย มีความมุงมั่นดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการกําหนดนโยบายและแนวทางการ
ปฏิบัตซิึ่งเปนการกําหนดทิศทางของหนวยงานและเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาดวยการแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา การทาเรือแหงประเทศไทยมีการบริหารงานอยาง
โปรงใสและใหความสําคัญตอการแกไขปญหาดานคอรรัปชัน 

ดานทักษะ (Skill) การทาเรือแหงประเทศไทย มีโครงการอบรมสงเสริมใหบุคลากรของหนวยงานท่ีปฏิบัติภารกิจดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหมี
ความเชี่ยวชาญเพ่ิมทักษะทําใหสามารถนําความรูเหลานั้นมาใชเพ่ือปฏิบัติภารกิจดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใหสามารถบรรลุตามเปาหมายของแผนปฏิบัติการฯ 
ไดดีย่ิงข้ึน 

ดานคานิยม (Shared Value) การทาเรือแหงประเทศไทยไดกําหนดคานิยมองคกร “SMART = Standard , Mastery , Agility , Responsibility ,Teamwork  ”เพื่อสราง
ความรู สรางการสื่อสาร เพ่ือใหเกิดความเขาใจ เก่ียวกับพฤติกรรมท่ีเหมาะสม เปนกรอบแนวทางในการประพฤติปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงาน และการ
นําพาองคกรไปสูการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องย่ังยืน โดยมีความซื่อสัตยเปนพ้ืนฐานที่สําคัญรวมกัน  
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 สภาพแวดลอมภายในท่ีเปน "จุดออน” ของการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีดังนี้ 
ดานยุทธศาสตร/กลยุทธ (Strategy) แผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แนวทางการพัฒนาที่ 1 ปลูกจิตสํานึกการเปนพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรม

สุจริต และการปลูกฝงและหลอหลอมวัฒนธรรมในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวัย เปนแนวทางที่ใหความสําคัญในกระบวนการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ไมทนตอการ
ทุจริต” เริ่มที่ผูบริหาร พนักงาน และภาคประชาชน เพ่ือสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต โดยมุงเนนการใหความรู การสื่อสาร ซึ่งตองทําการอบรม ประชาสัมพันธ และ
ดําเนินการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง เพ่ือเสริมสรางใหทุกภาคสวนมีพฤติกรรมท่ีไมยอมรับและตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ   

ดานโครงสราง (Structure) การขยายเครือขายของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตของ กทท. เพื่อใหปฏิบัติภารกิจดานการตอตานการทุจริตและ
ประพฤติ  มิชอบมีประสิทธิภาพ แตยังขาดแคลนทรัพยากรที่สําคัญ โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล สงผลใหการดําเนินงานในระดับปฏิบัติการนั้น ยังไมสามารถบรรลุผล
ตามจุดมุงหมายและมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

ดานรูปแบบ (Style) หนวยงานของการทาเรือแหงประเทศไทยยังตองเพ่ิมมาตรการการดําเนินงานดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ชัดเจน โดยมี
จุดมุงหมายรวมกัน เพ่ือสรางจิตสํานึกในการปฏิบัติอยางโปรงใสมีการทบทวนรูปแบบการปฏิบัติงานใหมีความเทาทันตอการทุจริตทีม่ีพลวัต 

ดานระบบ (System) ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตของ กทท. มีชองทางการรองเรียนการทุจริตที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม แตยังขาดระบบการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผล และการรายงานผล สงผลใหภารกิจดานการตอบสนองการรองเรียนการทุจริตที่ผานมาไมประสบความสําเร็จตามความคาดหวังของสังคมซึ่งสงผลทางลบตอ
ภาพลักษณของหนวยงาน 

ดานบุคลากร (Staff) กองกํากับดูแลองคกร เปนหนวยงานรับผิดชอบงานดานปองกันปราบปรามการทุจริตและตองสงบุคลากรในสังกัดไปปฏิบัติหนาที่ใน
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ของ กทท. ซึ่งกองกํากับดูแลองคกรมีอัตรากําลังคอนขางนอยเม่ือเปรียบเทียบกับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย  

ดานทักษะ (Skill) บุคลากรบางสวนยังขาดองคความรูในเชิงลึกสําหรับการทําความเขาใจกับรูปแบบการทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไป และในปจจุบันก็ยังขาดการนําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ มาใชเพ่ือสนับสนุน ทักษะ ในการทํางานดานการปองกันการทุจริตและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมสงผลใหการบูรณาการและพัฒนาองคความรู ไมเกิด
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 

ดานคานิยม (Shared Value) คานิยมเปนวัฒนธรรมองคกรที่พึงประสงคเปนวิธีการหนึ่งในการปลูกฝงแนวประพฤติปฏิบัติที่คาดหวังใหเกิดขึ้นในหมูพนักงาน
กอใหเกิดความภาคภูมิใจ ผูกพันกับองคกร อีกทั้งทําใหพนักงานเกิดความชัดเจนวาองคกรคาดหวังพฤติกรรมแบบใดจากตน และประเมินตนเองไดอยางมั่นใจวา เมื่อปฏิบัติตน
ตามนั้นแลวยอมสงผลดีตอผลงานของตนและองคกร แมวายังไมปรากฏในรายงานผลการปฏิบัติงานของชวงเวลานั้นก็ตาม แมองคกรจะกําหนดคานิยมท่ีพึงประสงคอยางตอเนื่อง
แตขาดการบูรณาการ เขากับระบบบริหารงานบุคคล การปฏิบัติอยางตอเนื่องจึงข้ึนอยูกับความถ่ีของการรณรงค สงผลใหไมเกิดผลยั่งยืนเพราะยังไมกลายเปนสวนหนึ่งของ
ธรรมชาติในการปฏิบัติงานของคนในองคกร 

 
 
 
 
 



 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (โอกาสและอปุสรรค
1. P - Political   มิติทางการเมือง เชน ระบบการเมือง รูปแบบการปกครอง 
2. E - Economic  มิติทางเศรษฐกิจ เชน การคา การลงทุน การดําเนินธุรกิจสภาพเศรษฐกิจ 
3. S - Social   มิติทางสังคม เชน วิถีชีวิต ความเชื่อ ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา 
4. T - Technology  มิติทางเทคโนโลยี เชน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี นวัตกรรมตาง ๆ 
5. E – Environment  มิติทางสิ่งแวดลอม โดยแบงเปน 

5.1 L - Legal   มิติทางกฎหมาย เชน รัฐธ
5.2 I  - International  มิติทางดานตางประเทศ เชน ขอกําหนดของสากลความสัมพันธระหวางประเทศ
5.3 G - Government มิติทางดานนโยบายรัฐบาล
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

L - Legal มิติทางกฎหมาย 

I - International มิติทางดาน
ตางประเทศ 

G - Government มิติทางดาน
นโยบายรัฐบาล/ระบบราชการ 
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P - Politics 
มิติทาง

การเมือง

E -
Economic 

มิติทาง
เศรษฐกิจ

S - Social  
มิติทางสังคม

T -
Technology 

มิติทาง
เทคโนโลยี

E -
Environment 

มิติทาง
สิ่งแวดลอม 

โอกาสและอปุสรรค) ไดวิเคราะหโดยนําหลักการ PESTE Model 
มิติทางการเมือง เชน ระบบการเมือง รูปแบบการปกครอง  
มิติทางเศรษฐกิจ เชน การคา การลงทุน การดําเนินธุรกิจสภาพเศรษฐกิจ  
มิติทางสังคม เชน วิถีชีวิต ความเชื่อ ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา  
มิติทางเทคโนโลยี เชน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี นวัตกรรมตาง ๆ  
มิติทางสิ่งแวดลอม โดยแบงเปน 3 มิติยอย ดังนี้ 

มิติทางกฎหมาย เชน รัฐธรรมนูญ พ.ร.บ. กฎหมาย/ระเบียบที่เก่ียวของ 
มิติทางดานตางประเทศ เชน ขอกําหนดของสากลความสัมพันธระหวางประเทศ 
มิติทางดานนโยบายรัฐบาล/ระบบราชการ 

PESTE Model ซึ่งประกอบดวย 5 มติิ ดังนี ้ 
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 สภาพแวดลอมภายนอกที่เปน "โอกาส" ของการปองกันการทุจริตและและประพฤติมิชอบ มีดังนี้ 
P - Political มิติทางการเมือง การใหความสําคัญกับการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของรัฐบาล เปนโอกาสของหนวยงานของรัฐ

ในการกําหนดและขับเคลื่อนมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมอชอบ รวมทั้งพัฒนาระบบการกํากับดูแลองคกรที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
E - Economic มิติทางเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนในภาคธุรกิจทั้งในประเทศและตางประเทศตางใหความสําคัญกับการดําเนินธุรกิจบนพ้ืนฐานของหลัก      

ธรรมาภิบาลและใหความสําคัญกับขอมูลการจัดอันดับขีดความสามารถทางการแขงขันของประเทศ รวมทั้งดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) และ
การดําเนินการตามมาตรฐานสากลในรูปแบบตาง ๆ อีกทั้งแนวโนมของการลงทุนขามชาติจะเปนทศวรรษแหงเอเชีย จะเนนเรื่องความโปรงใส และการแกไขปญหาความลาชา 
(Red Tape) เปนตน 
 S - Social มิติทางสังคม มีการสงเสริม สนับสนุน ภาคีเครือขายในภาคสวนตาง ๆ ใหรวมกันตอตานการทุจริตอยางเปนรูปธรรม เชน สังคม เด็ก และเยาวชน และ
กระแสของสังคมแสดงถึงความ ตองการที่จะเห็นภาพของการแกไขปญหาการทุจริตที่เปนรูปธรรมและชัดเจน โดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียงเปนหลักการสําคัญที่เปน
พ้ืนฐานในการปองกันการทุจริตและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

T - Technology มิติทางเทคโนโลยี มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่ชวยพัฒนาระบบการบริการ สาธารณะ ลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ สงผลใหเกิดความโปรงใส และ
ตรวจสอบการทํางานของรัฐได และ ในปจจุบันเทคโนโลยียังเปนสิ่งสําคัญที่ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการเผยแพรองคความรูดานการปองกันการทุจริตและสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมใหกระจายตัวออกไปยังสังคมในวงกวาง 

L - Legal มิติทางกฎหมาย รัฐธรรมนูญสามารถคานอํานาจทางการเมือง บริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ ถือเปนโอกาสที่สําคัญในการกําหนดแนวทางการ
ปองกันการทุจริตและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม โดยเฉพาะการคานอํานาจการเมืองใหไมสามารถแทรกแซงฝายขาราชการประจําได อีกทั้งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีการ
กําหนดใหประชาชนมีหนาที่ในการใหความรวมมือและมีสวนรวมในการตอตานการทุจริต และในปจจุบัน ยังมีกระบวนการในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย และการบังคับใช
กฎหมายใหสามารถตอบสนองตอการปฏิบัติงานและบังคับใชไดจริง และใชกลไกทางกฎหมายเปนแนวทางในการปฏิรูปกลไกหลักดานปองกันและปราบปรามการทุจริต เชน   
การเสนอจัดตั้งศาลชํานาญพิเศษ และการเตรียมเสนอรางการดําเนินการเก่ียวกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนตน 

I - International มิติทางดานตางประเทศ มีการดําเนินงานตามพันธะสัญญาระหวางประเทศทั้งในระดับโลก และระดับภูมิภาคสูการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการและการปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือใหเกิดความสอดคลองในการปฏิบัติและบังคับใชกฎหมาย การมีบทเรียนจากการปฏิบัติงานดานการ ปองกันและปราบปรามการทุจริตของ
ประเทศตางๆ มาปรับใชในการดําเนินงานภายในประเทศ เชน กลไกการ ตรวจสอบ การคานอํานาจ กลไกการพัฒนาและมีสวนรวมของภาคประชาสังคมแบบ Collaborative  
ในประเทศท่ีประสบความสําเร็จและสามารถแกไขปญหาได เชน สิงคโปร ฮองกง เกาหล ี

G - Government มิติทางดานนโยบายรัฐบาล/ระบบราชการ นโยบายของรัฐบาลมีความตองการสงเสริมภาพลักษณในการปองกันและปราบปรามการทุจริตให
เปนที่ยอมรับทั้งในและนอกประเทศ และใหความสําคัญตอการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต โดยอาศัยการปฏิรูปและบูรณาการการทํางานในทุกภาคสวนปฏิบัติมาตรการ
และกลไกการปองกันการทุจริตที่มีการพัฒนารูปแบบใหมีความสอดคลองกับบริบทสภาพปญหาของการทุจริตที่เกิดขึ้น  
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 สภาพแวดลอมภายนอกที่เปน "อปุสรรค" ของการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีดังนี้ 
P - Political มิติทางการเมือง มาตรการปองกันการทุจริตในกระบวนการเขาสูอํานาจรัฐ หรือการเลือกตั้งยังขาดการบังคับใชอยางจริงจัง สงผลใหไดนักการเมือง   

ที่มุงเขามาหาผลประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง 
E - Economic มิติทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยเปนประเทศเปดเสรีทางการคาทําใหเผชิญกับปญหาที่ตามมากับธุรกิจประเภทกิจการขามชาติ ซึ่งบางครั้งเขามาดวย

อิทธิพลกอใหเกิดปญหาการทุจริตในสวนตาง ๆ เกิดปญหาอาชญากรรมขามชาติ เกิดการฟอกเงิน ตามมาอยางตอเนื่อง นอกจากนี้นโยบายการดําเนินงานทางการคาที่ผูกขาด
ตลาดและกีดกันทางการคา ทั้งภายในและภายนอกประเทศ สงผลให ภาคธุรกิจ เอกชนมีคานิยมในการใหสินบนกับเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือมุงหวังใหอํานวยความสะดวกกับตนเอง 
และเกิดปญหาอาชญากรรมปกขาวในภาคธุรกิจ เกิดการทุจริตใหญ ๆ และการทุจริตเล็ก ๆ เชน สวยรายวัน กลายเปน เรื่องแลกเปลี่ยนระหวางผูใหกับผูรับ 

S - Social มิติทางสังคม บริบทสังคมที่ยังไมเอ้ือตอการปฏิรูป พัฒนาและเปลี่ยนแปลง กระบวนทัศนในการทํางานดานการปองกันการทุจริตและสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรม  เนื่องจากสังคมไทยมีวัฒนธรรมยอมรับ ระบบอุปถัมภ รอมชอม และประชาชนยังขาดคานิยมรวมในการรวมตานทุจริต และยังเห็นประโยชนสวนตน มากกวาประโยชน
สาธารณะหรือประโยชนของชาติบานเมือง 

T - Technology มิติทางเทคโนโลยี การดําเนินธุรกรรมทางธุรกิจในปจจุบันไดพัฒนา โดยนําเทคโนโลยีเขามาเปนเครื่องมือ เปนรูปแบบไซเบอร เกิดการบิดเบือน
และใชชองทางในการทุจริต เชน ระบบ e-bidding และ e-market เปนตน 

L - Legal มิติทางกฎหมาย กระบวนการทางกฎหมายท่ีมีขั้นตอนซ้ําซอนและมากเกินความจําเปน กอใหเกิดความลาชาในการดําเนินคดี และขาดการบังคับใช
กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เด็ดขาด การทํางานยังคงยึดติดกับกับขั้นตอนทางกฎหมายที่ยากตอการปฏิบัติ สวนการตรวจสอบทรัพยสินซึ่งถือเปนเครื่องมือที่สําคัญของ
การปราบปรามการทุจริต และการชี้มูลร่ํารวยผิดปกติ ที่มุงเนนการตรวจสอบเชิงปริมาณมากกวาการตรวจสอบเชิงคุณภาพ จนเปนปญหาในการดําเนินงานที่ลาชาและสราง
ปญหาสะสม 

I - International มิติทางดานตางประเทศ ตางประเทศไมเชื่อถือตอความโปรงใส และการบริหารงานภาครัฐไทย ซึ่งภาครัฐไทยขาดการดําเนินการตามพันธกรณี    
ที่ตกลงตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (UNCAC : United Nations Convention against Corruption 2003) 

G - Government มิติทางดานนโยบายรัฐบาล/ระบบราชการ เกิดการทุจริตในภาครัฐอยางตอเนื่อง จนประชาชนมีทัศนคติในแงลบกับเจาหนาที่ของรัฐ จึงเปน
อุปสรรคตอการสรางความรวมมือ ในการปองกันการทุจริตกับประชาชน อีกทั้งประชาชนยังมองวาหนวยงานของรัฐไมมีความจริงใจตอการแกไข ปญหาทุจริต เปนเพียงแตทําตาม
ขอตกลง ตัวชี้วัด ขาดความตอเนื่องและยังพบวาบางหนวยงานสรางเอกสารหลักฐานขึ้นมาเพื่อใหผานตัวชี้วัดเทานั้น
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กองกาํกับดูแลองคกร สํานักบรรษทัภิบาล รวบรวมผลการดําเนินงาน กอนนําเสนอ สํานักงาน ป

ยุทธศาสตรที่ 6 : พัฒนาองคกรอยางมีสวนรวมเพ่ือการเติบโตอยางย่ังยืน

กลยุทธที่ 6.2 : พัฒนาระบบการกาํกับดูแลที่ดีเพ่ือการเตบิโตอยางย่ังยืน

ยุทธศาสตรที่ 5 สงเสริมระบบธรรมาภิบาลใหมีความโปรงใสและมีคุณธรรม 

 

แผนปฏิบัติการดานการปองกันปราบปราม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

     

ยุทธศาสตรที่ 
การปองกันการทุจรติและประพฤตมิิชอบ

• กลยุทธที่ 1 ปลูกและปลุกจิตสาํนึกการเปนพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริตและ  
การปลูกฝงหลอหลอมวัฒนธรรมในกลุม เด็กและเยาวชนทุกชวงวัย ทุกระดับ

• กลยุทธที่ 2 สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหมี
ความสะอาดปราศจากพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต

• กลยุทธที่ 3 ปรับ"ระบบ"เพ่ือลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ
• กลยุทธที่ 4 ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรท่ีเอื้อตอการลดการใชดุลพนิิจใน      

การปฏิบัติงาน

สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปองกัน

คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐของ กทท

การทาเรือแหงประเทศไทยเปนองคกรแหงความโปรงใส ไรทุจริต และมีธรรมาภิบาลอยางยั่งยืน

พันธกิจ 

วิสัยทัศน 

ยุทธศาสตร
/กลยุทธ 

การติดตาม 
ประเมินผล 

เปาประสงค
ยุทธศาสตรตาม 
แผนวิสาหกิจ 

เปาประสงคเชิง
ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตร
รัฐวิสาหกิจ 
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กองกาํกับดูแลองคกร สํานักบรรษทัภิบาล รวบรวมผลการดําเนินงาน กอนนําเสนอ สํานักงาน ป.ป.ช.และศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงคมนาคม

พัฒนาองคกรอยางมีสวนรวมเพ่ือการเติบโตอยางย่ังยืน

พัฒนาระบบการกาํกับดูแลที่ดีเพ่ือการเตบิโตอยางย่ังยืน

สงเสรมิระบบธรรมาภิบาลใหมีความโปรงใสและมีคุณธรรม 

ปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ 
 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การปองกันการทุจรติและประพฤตมิิชอบ

ปลูกและปลุกจิตสํานึกการเปนพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสจุริตและ  
การปลูกฝงหลอหลอมวัฒนธรรมในกลุม เด็กและเยาวชนทุกชวงวัย ทุกระดับ

สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหมี
ความสะอาดปราศจากพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต

เพ่ือลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤตมิิชอบในหนวยงานภาครัฐ
ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรท่ีเอื้อตอการลดการใชดุลพินิจใน      

การปราบปรามการทุจริต

• กลยุทธที่ 1 เพ่ิมประสทิธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการและกลไก       
การปราบปรามการทุจรติ

• กลยุทธที่ 2 พัฒนาการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต  

สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปองกัน
และปราบปรามการทจุริตทั้งระบบใหมีมาตรฐานสากล

คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐของ กทท. มีคาคะแนนสูงกวา รอยละ 

การทาเรือแหงประเทศไทยเปนองคกรแหงความโปรงใส ไรทุจริต และมีธรรมาภิบาลอยางยั่งยืน

และศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงคมนาคม

ประจําปงบประมาณ 2566 - 2570 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การปราบปรามการทุจริต

เพ่ิมประสทิธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการและกลไก       

พัฒนาการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต  

สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปองกัน

มีคาคะแนนสูงกวา รอยละ 85

การทาเรือแหงประเทศไทยเปนองคกรแหงความโปรงใส ไรทุจริต และมีธรรมาภิบาลอยางยั่งยืน 



ยุทธศาสตรที่ 
การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

แผนปฏิบัติการดานการ

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธที่ 1 ปลูกและปลกุจิตสาํนึกการเปนพลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสจุริตและการปลกูฝง หลอหลอมวัฒนธรรม 
ในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวยั ทุกระดับ

• 1. กิจกรรมวันธรรมาภบิาล 
• 2. กจิกรรมคิดเลือกพนักงานเขารับรางวัลคนตนแบบคมนาคม
• 3. กิจกรรมอบรม พอเพยีง วินัย สุจริต จิตอาสา 
• 4. โครงการเผยแพรบทความดานธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบตอสงัคม

กลยุทธที่ 2 สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความสะอาดปราศจาก
พฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต 

• 5. กจิกรรมผูบริหารระดบัสูงส่ือสารเจตนารมณในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ
• 6. กจิกรรมสัมมนาเร่ืองการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
• 7. กจิกรรมฝกอบรมในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

• 8. รายงานการขดักันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมของบุคลากรของ กทท

• 9. กจิกรรมฝกอบรมพนักงานหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 

กลยุทธที่ 3  ปรับ"ระบบ"เพ่ือลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤตมิิชอบในหนวยงานภาครัฐ

• 10. กจิกรรมสัมมนาเชิงปฏิบติัการเพื่อการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตและประพฤตมิิชอบ

• 11. กจิกรรมการสอบทานการดําเนินงานตามแผนบรหิารความเส่ียงการทุจริตของ กทท

กลยุทธที่ 4 ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรท่ีเอ้ือตอการลดการใชดุลพินิจในการปฏิบัติงาน

• 12. โครงการประเมินคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

• 13. กจิกรรมบริการตรวจสอบตดิตามสถานะตูสินคาภายในเขตทาเรือกรุงเทพ

• 14. กจิกรรมการเขารวมสังเกตการณรับและเปดซอง

• 15. กิจกรรมสหภาพแรงงานฯ กทท. เขารวมสังเกตการณ ในกระบวนการจัดซ้ือจดัจางรวมทั้งการตรวจรับและ 
การตรวจการจาง โครงการท่ีมีวงเงนิ 1 ลานบาทขึ้นไป

• 16. โครงการปรับปรุงคูมือประชาชนท่ีเก่ียวของกับการคาการลงทุนเพ่ือขับเคล่ือปแหงการอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณา อนุมัต ิอนุญาตของทางราชการ ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ
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ยุทธศาสตรที่ 1 
การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ดานการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบ ของ กทท
 
 

กลยุทธที่ 

•

•

กลยุทธที่ 

•

ปลูกและปลกุจิตสาํนึกการเปนพลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสจุริตและการปลกูฝง หลอหลอมวัฒนธรรม 
ในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวยั ทุกระดับ

กจิกรรมคิดเลือกพนักงานเขารับรางวัลคนตนแบบคมนาคม

โครงการเผยแพรบทความดานธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบตอสงัคม

สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความสะอาดปราศจาก
พฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต 

กจิกรรมผูบริหารระดบัสูงส่ือสารเจตนารมณในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ
กจิกรรมสัมมนาเร่ืองการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ของ กทท. 
กจิกรรมฝกอบรมในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม (COI)

รายงานการขดักันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมของบุคลากรของ กทท.

กจิกรรมฝกอบรมพนักงานหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 

เพ่ือลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤตมิิชอบในหนวยงานภาครัฐ

กจิกรรมสัมมนาเชิงปฏิบติัการเพื่อการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตและประพฤตมิิชอบ

กจิกรรมการสอบทานการดําเนินงานตามแผนบรหิารความเส่ียงการทุจริตของ กทท.

ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรท่ีเอ้ือตอการลดการใชดุลพินิจในการปฏิบัติงาน

โครงการประเมินคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ของ กทท.

กจิกรรมบริการตรวจสอบตดิตามสถานะตูสินคาภายในเขตทาเรือกรุงเทพ

กจิกรรมการเขารวมสังเกตการณรับและเปดซอง/ติดตามการจัดซื้อจัดจาง (ฝายตรวจสอบ)

เขารวมสังเกตการณ ในกระบวนการจัดซ้ือจดัจางรวมทั้งการตรวจรับและ 
ลานบาทขึ้นไป

โครงการปรับปรุงคูมือประชาชนท่ีเก่ียวของกับการคาการลงทุนเพ่ือขับเคล่ือปแหงการอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณา อนุมัต ิอนุญาตของทางราชการ ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ

ยุทธศาสตรที่ 2
การปราบปรามการทุจริต

ของ กทท.  ประจําปงบประมาณ 2566 - 2570 

 
กลยุทธที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการดาํเนินงานของกระบวนการและกลไก

การปราบปรามการทุจริต

17. กิจกรรมจัดการขอรองเรียนการทุจริตของศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริตตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด

18. กิจกรรมสอบทานกระบวนการรับและดําเนินการเร่ืองรองเรียน
การทุจริตของ ศูนยปฏิบตัิการตอตานการทจุริตของ กทท.

กลยุทธที่ 2 พัฒนาการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทจุริต

19. โครงการสนับสนุน/สงเสริมใหบุคลากรที่ปฏิบตัิงานดานการ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใหเขารวมการประชุม/สัมมนา
กับหนวยงานภายนอก
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โครงการ/กิจกรรม แผนปฏิบัติการดานการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประจําปงบประมาณ 2566 - 2570 

  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การปองกันการทุจริตและประพฤติชอบ 
ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนากระบวนการและรูปแบบของการปองกันการทุจริตใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริตเพ่ือใหสามารถระงับยับย้ังการทุจริตได

อยางเทาทันไมกอใหเกิดความเสียหายรวมทั้งมุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนการปองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพทั้งระดับบุคคล
และระดับองคกร โดยสรางจิตสํานึกและคานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัวและละอายตอการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบของบคุลากอนภาครัฐและกําหนดมาตรการใหหนวยงานภาครัฐดําเนินงานอยางโปรงใส 

วัตถุประสงคของยุทธศาสตรที่ 1 
 1. เพ่ือสรางวัฒนธรรมและคานิยมสุจริตที่ยึดประโยชนสาธารณะมากกวาประโยชนสวนตนและตอตานการทุจริตการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ทุกรูปแบบของบุคลากรในสังกัดการทาเรือแหงประเทศไทยและผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ 
 2. เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติหนาที่ราชการอยางเปดเผย โปรงใส ถูกตอง เปนธรรม ไมคดโกง สรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานตลอดจนการ

สรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรของการทาเรือแหงประเทศไทย 
 3. เพ่ือสนับสนุนใหการดําเนินงานของการทาเรือแหงประเทศไทยมีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนการดําเนนิงาน และมีความเทาทัน

ตอพลวัตของการทุจริต 
 4. เพ่ือสรางมาตรฐานที่โปรงใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ ลดขั้นตอนกระบวนการและระยะเวลาในการปฏิบัติงานดวยวิธีปฏิบัติท่ี

ชัดเจนตรวจสอบได ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของเพ่ือลดลดการใชดุลยพินิจของผูมีอํานาจในการพิจารณา อนุมัติ อนุญาต รวมถึงการสราง
ความโปรงใสในการบริการขอมูลภาครฐัทั้งระบบ  

เปาประสงคของยุทธศาสตรที่ 1  
 - การทาเรือแหงประเทศไทยรวมสรางสังคมสุจริตและตอตานการคอรรัปชั่นในทุกรูปแบบ  
ตัวชี้วัดเชิงเชิงยุทธศาสตรที่ 1  
 - ระดับผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ของ การทาเรอืแหงประเทศไทย 
งบประมาณที่ใชดําเนินการตามยุทธศาสตรที่ 1  850,000 บาท  

  



~ 54 ~ 
 

กลยุทธที่ 1 ปลูกและปลุกจิตสํานึกการเปนพลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสุจริตและการปลูกฝงหลอหลอมวัฒนธรรม ในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวัย ทุกระดับ  
- เปาหมาย เพ่ือสรางวัฒนธรรมและคานิยมสุจริตที่ยึดประโยชนสาธารณะมากกวาประโยชนสวนตนและตอตานการทุจริตการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทุกรูปแบบของบุคลากรในสังกัดการทาเรือแหงประเทศไทยและผูมีสวนไดเสียที่เก่ียวของ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
1. กิจกรรมวันธรรมาภิบาล  - เ พ่ือรณรงค ให

ผู ป ฏิ บั ติ ง าน ใ น
หนวยงานและผูมี
สวนไดเสียทุกกลุม
เขามามีสวนรวม
ในการรณรงคเพื่อ
ปองกันการทุจริต 

- จํานวน
ผูเขารวม 
กิจกรรม  

- ระดับ
คะแนนการ
ประเมินความ
พึงพอใจของ
กิจกรรม 

- เชิงปริมาณ 
50 คน 
- เชิงคุณภาพ 
รอยละ 80 

  
 

  500,000 กองกํากับ
ดูแลองคกร 

สํานัก
บรรษัทภิบาล 

2.กิจกรรมคัดเลือกพนักงาน
เขารับรางวัลคนตนแบบ
คมนาคม 

- เพ่ือสงเสริมและ
ยกยองเชิดชูเกียรติ
บุคลากรที่มีความ
ซื่อสัตย สุจริตและ
มีความประพฤติดี
ตั้งมั่นในความ
ถูกตองและเพ่ือ
เปนแบบอยางที่ดี
ใหบุคลากรใน
หนวยงาน 

- พนักงานที่
ไดรับการ
คัดเลือก    
เขารับรางวัล
วิเชียรมณีฉาย 

- พนักงานท่ี
รับรางวัล
วิเชียรมณีฉาย
ไดรับการ
คัดเลือกเปน
บุคคลตนแบบ
ดานความ
โปรงใส
กระทรวง
คมนาคม 

- เชิงปริมาณ 
1 ทาน 
- เชิงคุณภาพ 
รอยละ 100 

 
 

 
 

 
 

  
- 

คณะกรรม 
การบริหาร

กองทุนวิเชียร
มณีฉาย 

3. กิจกรรมอบรม หั วขอ 
“พ อ เ พี ย ง  วิ นั ย  สุ จ ริ ต     
จิตอาสา” ใหแก เยาวชน
รอบชุมชน 

- สรางทัศนคติ 
ปลูกจิตสํานึก
ใหกับเยาวชนใหมี
คุณธรรม 
จริยธรรม 

- ผูเขารับ
การฝกอบรม  

- ระดับความ
เขาใจในเรื่อง
พอเพียง วินัย 
สุจริต จิตอาสา  
ของเยาวชน 

- เชิงปริมาณ 
30 คน 
- เชิงคุณภาพ 
ไมนอยกวา
รอยละ 80 

   
 

 50,000 วิทยากรจิต
อาสา 904 
ของ กทท.  
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โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
4 .  โ ค ร ง ก า ร เ ผ ย แ พ ร
บทความดานธรรมาภิบาล
และความรับผิดชอบตอ
สังคม 
 

- เพ่ือเสริมสราง
องคความรูดาน
การปองกัน      
การทุจริตใหแก
ผูปฏิบัติงานใน
หนวยงาน 

- จํานวน
บทความที่
เผยแพร 

- จํานวนขอ
รองเรียนการ 
ทุจริตของ
พนักงานซึ่ง 
ถูกลงโทษ 
ทางวินัยหรือ
อาญา 

- เชิงปริมาณ 
12 บทความ 
- เชิงคุณภาพ 
2 ขอรองเรียน 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
- 

กองกํากับ
ดูแลองคกร 

สํานัก
บรรษัทภิบาล 

 
กลยุทธที ่2 กลยุทธที ่2 สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหมีความสะอาดปราศจากพฤติกรรมที่สอไปในทางทุจริต  
- เปาหมาย เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติหนาที่ราชการอยางเปดเผย โปรงใส ถูกตอง เปนธรรม ไมคดโกง สรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานตลอดจนการสราง
จิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรของการทาเรือแหงประเทศไทย 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
5. กิจกรรมผูบริหาร
ระดับสูงสื่อสารเจตนารมณ
ในการตอตานการทุจริต
และสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม 
 

- เพ่ือใหผูบริหาร
สูงสุดแสดง
เจตจํานงสุจริตใน
การบริหารงาน 
อยางโปรงใสม ี  
ธรรมาภิบาล 

- มีการ
ประกาศ
เจตจํานงสุจริต
ในการปองกัน
การทุจริตและ
ประพฤติมชิอบ
วาจปฏิบัติงาน
โดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล  

- จํานวน
ผูบริหาร และ
พนักงาน
รับทราบ
นโยบายและ
เจตจํานงสุจริต
ในการ
บริหารงาน 
 

- เชิงปริมาณ 
1 นโยบาย/
ประกาศ 
- เชิงคุณภาพ 
 รอยละ 80 
ของพนักงาน
ทั้งหมดใน
องคกร 

 
 

   - กองกํากับ
ดูแลองคกร 

สํานัก
บรรษัทภิบาล 



~ 56 ~ 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
6. กิจกรรมการบรรยาย
สรางความรูความเขาใจใน
เรื่องการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ (ITA) 

- เพ่ือยกระดับผล
คะแนนการ
ประเมินคุณธรรม 
และความโปรงใส 
ในการดําเนินงาน
ของ กทท.  
ใหเปนไปตาม
เกณฑที่กําหนด 

- จํานวนผู
เขารับการ
ฟงบรรยาย 

- ระดับความ
เขาใจในเรื่อง
การประเมิน 
คุณธรรมและ
ความโปรงใส
ของหนวยงาน
ภาครัฐ (ITA)  

- เชิงปริมาณ 
 50 คน 
- เชิงคุณภาพ 
ไมนอยกวา
รอยละ 85 

  
 

   
100,000 

กองกํากับ
ดูแลองคกร 

สํานัก
บรรษัทภิบาล 

7.กิจกรรมการฝกอบรม
เรื่ อ งการขัดกันระหว า ง
ประโยชนส วนบุคคลกับ
ป ร ะ โ ย ช น ส ว น ร ว ม แ ก
บุคลากร กทท. 

- เพ่ือปรับฐาน
ความคิดปลูกฝง
คานิยมและสราง
จิตสํานึกในการ
ตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรของ
การทาเรือแหง  
ประเทศไทยโดย
อบรมใหความรู
พนักงานสามารถ
แยกแยะระหวาง
ประโยชนสวน
บุคคลและประโยชน
สวนรวมและ
ผลักดันใหเกิด
สังคมที่ไมทนตอ
การทุจริต 

- ผูเขารับ
การฝกอบรม  

- ระดับความ
เขาใจในเรื่อง
การขัดกัน
ระหวาง
ประโยชนสวน
บุคคลกับ
ประโยชน
สวนรวมของ 
ผูเขารับฟง
การบรรยาย 

- เชิงปริมาณ 
50 คน 
- เชิงคุณภาพ 
ไมนอยกวา
รอยละ 80 

  
 

   
100,000 

กองกํากับ
ดูแลองคกร 

สํานัก
บรรษัทภิบาล 



~ 57 ~ 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
8 . ร า ย ง า น ก า ร ขั ด กั น
ระหว า งป ระ โ ยชน ส ว น
บุคคลกับประโยชนสวนรวม
ของบุคลากรของ กทท.  
 

เพ่ือเสริมสราง
คานิยมสุจริตใน
การปฏิบัติหนาที่
ของบุคลากรของ 
กทท. 

- จํานวน
บุคลากร
ของ กทท. 
ลงนามใน
แบบรายงาน
ฯ 

- รอยละของ 
บุคลากรของ 
กทท. ไมมีการ
ขัดกันทาง
ผลประโยชนฯ 

- เชิงปริมาณ
จํานวน
บุคลากร
ทั้งหมดของ 
กทท. 
- เชิงคุณภาพ 
บุคลากรของ 
กทท. ไมมกัีน
ขัดกันทาง
ผลประโยชนฯ 
 

    
 

- กองกํากับ
ดูแลองคกร 

9 . กิ จ ก ร ร ม ฝ ก อ บ ร ม
พนั ก ง าน ห ลั ก สู ต ร ต า น
ทุจริตศึกษา 
 

- ผูเขารับการ
ฝกอบรมรวม
ตอตานทุจริต    
มีความรับผิดชอบ
ตอตนเอง สังคม 
และประเทศชาติ 
ไมเพิกเฉย      
ตอการกระทํา
ทุจริตที่เกิดขึ้น  

- ผูเขารับ  
การฝกอบรม  

- ระดับความ
เขาใจในเรื่อง
หลักสูตรตาน
ทุจริตศึกษา 
 

- เชิงปริมาณ 
30 คน 
- เชิงคุณภาพ 
ไมนอยกวา
รอยละ 80 

  
 

   
- 

กองพัฒนา
บุคคล 
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กลยุทธที ่3 ปรับ"ระบบ"เพื่อลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ  
- เปาหมาย เพ่ือสนับสนุนใหการดําเนินงานของการทาเรือแหงประเทศไทยมีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนการดําเนินงาน และมีความเทาทันตอ
พลวัตของการทุจริต 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
10. กิจกรรมการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือการประเมิน
ความเสี่ยงตอการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 
 

- เพื่อใหไดรับขอมูล
ประเมินความเสี่ยง
ตอการทุจริตประพฤติ
มิชอบสําหรับการ
ประเมินคุณธรรม
และความโปรงใส
ในการดํา เนินงาน 
ของหนวยงานภาครัฐ 
(ITA) ของ กทท. 
- เพื่อจัดทําแบบ
รายงานการประเมนิ
ความเสี่ยงทุจริต
ของ กทท. เสนอ       
ศูนยปฏิบัติการ
ตอตานการทุจริต 
กระทรวงคมนาคม 
ตามแนวทางการวาง
ระบบการประเมนิ 
ความเสี่ยงตอการ
ทุจริตประพฤติมิ
ชอบของกระทรวง
คมนาคม 

- รอยละของ
หนวยงาน
ระดับกองที่
เขารวม
โครงการ
สัมมนาฯตอ
หนวยงาน
ทั้งหมด 

- รอยละของ
ขอมูลประเมิน
ความเสีย่งตอ
การทุจริต
ประพฤติมิ
ชอบของ
หนวยงาน
ระดับกอง
ครบถวน 

- เชิงปริมาณ 
 100 % 
- เชิงคุณภาพ 
100 % 

 
 

 
 

 
 

  
100,000 

สํานักบริหาร
ความเสี่ยง
และควบคุม

ภายใน 
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โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
11. กิจกรรมการสอบทาน  
การดําเนินงานตามแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริต
ของ กทท.  

- เปนกลไกการ
ปองกันการทุจริต 
- มีความเทาทัน
ตอสถานการณ  
การทุจริต 
- เปลี่ยนแปลงสู
กระบวนการ
ทํางานเชิงรุก 

- รอยละของ
การสอบทาน
ทุกแผนงาน
ที่กําหนดไว
ในแผนบริหาร 
ความเสี่ยง 
การทุจริต  
ของ กทท. 

- รอยละของ 
การสอบทาน
การดําเนินงาน 
ใหเปนไปตาม
มาตรการที่
กําหนดไวใน
แผนบริหาร
ความเสี่ยง
การทุจริตของ 
กทท. 

- เชิงปริมาณ 
 100 % 
- เชิงคุณภาพ 
100 % 

   
 

 
 

 
- 

ฝาย
ตรวจสอบ 
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กลยุทธที ่4 ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรที่เอื้อตอการลดการใชดุลพินิจในการปฏิบัติงาน  
- เปาหมาย เพ่ือสรางมาตรฐานที่โปรงใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ ลดขั้นตอนกระบวนการและระยะเวลาในการปฏิบัติงานดวยวิธีปฏิบัติท่ีชัดเจน
ตรวจสอบได ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของเพื่อลดลดการใชดุลยพินิจของผูมีอํานาจในการพิจารณา อนุมัติ อนุญาต รวมถึงการสราง
ความโปรงใสในการบริการขอมูลภาครฐัทั้งระบบ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
1 2 . โ ค ร ง ก า ร ป ร ะ เ มิ น
คุณธรรมและความโปรงใส
ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง
หนวยงานภาครัฐ (ITA) 
 

- เพ่ือใหหนวยงาน 
สามารถนําไปใชใน
การปรับปรุง
พัฒนาองคกรใหมี
ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน 
เพ่ือใหเกิดความ
โปรงใสลดโอกาส
การทุจริตในทุก 
รูปแบบ 

- รอยละ
ความสําเร็จ
ของแผนการ
ดําเนินการ
ประเมิน
คุณธรรม
และความ
โปรงใสของ
หนวยงาน
ภาครัฐ 

- คาคะแนน
เฉลี่ยการ
ประเมิน
คุณธรรมและ
ความโปรงใส
ของหนวยงาน
ภาครัฐ (ITA) 
ของ กทท.   

- เชิงปริมาณ 
100 % 
- เชิงคุณภาพ 
ไมนอยกวา
รอยละ 85 

  
 

 
 

 
 

 
- 

กองกํากับ
ดูแลองคกร 

สํานัก
บรรษัทภิบาล 

13. กิจกรรมบริการตรวจ
ติดตามสถานะของตูสินคา
ภายในเขตทาเรือกรุงเทพ 
BKP I -Service  

- เพ่ืออํานวย 
ความสะดวกให
ผูใชบริการสามารถ
ตรวจสอบ ติดตาม
สถานะการบรรทุก
ขนถายตูสินคา
ตารางการทํางาน
ของเรือบรรทุกตู
สินคา ณ ทาเรือ
กรุงเทพ ไดทุก
เวลาทุกสถานที่ 

จํานวนครั้งท่ี 
เขาใชระบบ
ตอไตรมาส 

ระดับความพึง
พอใจของผูใช 
Application 

- เชิงปริมาณ 
ไมนอยกวา 
1,000 ครั้ง 
- เชิงคุณภาพ 
ไมนอยกวา
ระดับ 3 

 
 

 
 

 
 

 
 

เปนงาน
ภายใตงาน
จางเหมา
บริการ
ระบบ
ใหบริการ
ทาเทียบเรือ
ตูสินคา 
(CTMS) 

ฝาย
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
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โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
14. กิจกรรมการเขารวม
สังเกตการณรับและเปดซอง/
ติดตามการจัดซื้อจัดจาง 

- เพ่ือปรับปรุง
แกไขและพัฒนา
กลไกกระบวนการ
การดําเนินงาน
ดานการปองกัน 
และปราบปรามการ
ทุจริตแบบบูรณา
การใหมปีระสิทธภิาพ
เพ่ิมขึ้นและเทาทัน
ตอสถานการณการ
ทุจริตในปจจุบัน 

- รอยละของ
การเขารวม
ของเจาหนาที่
ตรวจสอบที่
เขารวม
สังเกตการณ
รับและเปด
ซองการจัดซื้อ
จัดจางที่มี
วงเงนิตั้งแต 5 
ลานบาทขึ้นไป
และ 1 ลาน
บาทข้ึนไปที่มี
นัยสําคญั 

- รอยละของ
หนวยงานมี
การดําเนินงาน
เปนไปตาม
กฎหมาย 
ระเบียบ 
ขอบังคบัที่
กําหนด 
 

- เชิงปริมาณ 
100 % 
- เชิงคุณภาพ 
100 % 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
- 

ฝาย
ตรวจสอบ 

15. กิจกรรมสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ กทท. 
เขารวมสังเกตการณใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง
รวมทั้งการตรวจ การรับ
และการตรวจการจาง 
โครงการที่มีวงเงินตั้งแต   
1 ลานบาท ขึ้นไป 

- เพ่ือปรับปรุง
แกไขและพัฒนา
กลไกกระบวนการ
การดําเนินงาน
ดานการปองกัน 
และปราบปรามการ
ทุจริตแบบบูรณา
การใหมีประสิทธภิาพ
เพ่ิมขึ้นและเทาทัน
ตอสถานการณการ
ทุจริตในปจจุบัน 

- รอยละของ
การเขารวม
ของผูแทน
สหภาพฯ  
เขารวม
สังเกตการณ 
โครงการที่มี
วงเงินเกิน 1 
ลานบาท 

- รอยละของ
หนวยงานมี
การดําเนินงาน
เปนไปตาม
กฎหมาย 
ระเบียบ 
ขอบังคบัที่
กําหนด 
 

- เชิงปริมาณ 
 รอยละ 80  
- เชิงคุณภาพ 
100 % 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
- 

สหภาพ
แรงงาน

รัฐวิสาหกิจ 
กทท. 

หมายเหตุ - พระราชบัญญัติการจดัซื้อจัดจางและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ.2560 - ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจดัซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 - กฎกระทรวงและคําสั่งอ่ืนๆที่เกี่ยวของ
รวมถึงการจางท่ีปรึกษาไดปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดของสํานักบรหิารหนี้สาธารณะกระทรวงการคลงั 
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โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
16. โครงการปรับปรุงคูมือ
ประชาชน 

- เพ่ือแสดง
กระบวนการ
ขั้นตอน เอกสาร 
อยางชัดเจนลด
ดุลยพินิจของเจาที่ 

- จํานวน
คูมือที่ไดรับ
การปรับปรงุ
เพ่ิมเติม 

- ขอรองเรียน
ดานการ
ใหบริการ 
(สําหรับคูมือ
ประชาชนท่ี
เผยแพร) 

- เชิงปริมาณ 
1 คูมือ 
- เชิงคุณภาพ 
ไมเกิน 3 ขอ
รองเรียนตอ
ไตรมาส 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

- กองขอมูล
ขาวสาร 
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ประเด็นยุทธศาสตรที ่2 การปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตรที่ 2 การสงเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวของในการปราบปรามการทุจริตอยางตอเนื่องใหมีความรวดเร็วและ

มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นควบคูไปกับการปรับปรุงระบบขอมูลเรื่องรองเรียนที่เช่ือมโยงระหวางหนวยงานตอตานการทุจริตที่เก่ียวของเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ 
วัตถุประสงคของยุทธศาสตร 
 1. เพื่อปรับกระบวนการทํางานดานการปราบปรามการทุจริตเขาสูระบบดิจิทัลมาใชในกระบวนการทํางานดานการปราบปรามการทุจริต

ใหไดมาตรฐานสากลและเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 2. เพื่อพัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตเพื่อใหมีความรู/ทักษะ/

ขีดความสามารถที่เปนมาตรฐานและเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตรที่ 2  
 - การทาเรือแหงประเทศไทย พัฒนากลไก มาตรการควบคุม กํากับติดตามในการบริหารจัดการปองกันการทุจริตทีมีประสิทธิภาพเทาทันตอ

สถานการณการทุจริต 
ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตรที่ 2  
 - กระบวนการสอบสวนคดีทุจริตที่จําเปนตองขอขยายระยะเวลาเกินกวากรอบเวลาปกติที่กฎหมายกําหนดไมเกิน รอยละ 20 
งบประมาณที่ใชดําเนินการตามยุทธศาสตรที่ 2  ไมมีการใชงบประมาณ  
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กลยุทธที่ 1 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการและกลไกปราบปรามการทุจริต 
- เปาหมาย เพื่อปรับกระบวนการทํางานดานการปราบปรามการทุจริตเขาสูระบบดิจิทัลมาใชในกระบวนการทํางานดานการปราบปรามการทุจริต
ใหไดมาตรฐานสากลและเปนมาตรฐานเดียวกัน 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
17. กิจกรรมการจัดการ     
ขอรองเรียนการทุจริต    
ศูนยปฏิบัติการตอตาน  
การทุจริต การทาเรือแหง
ประเทศไทย (ศปท.กทท.) 
 

- เพ่ือบูรณาการ
กระบวนการ
ดําเนินงาน            
ดานการตอตาน 
การทุจริตของ
หนวยงานใน 
กทท.และ
หนวยงานที่
เก่ียวของใหมี
ประสิทธิภาพ
เพ่ิมขึ้น 

- รอยละของ
ความสําเร็จ
การจัดการ  
ขอรองเรียน
การทุจริตของ 
ศปท.กทท.
เปนไปตาม
กรอบ
ระยะเวลาที่
กําหนด 

- รอยละของ
ความสําเร็จ
การรายงาน
การจัดการ
ขอรองเรียน
การทุจริตของ  
ศปท.กทท.
ไปยัง
หนวยงาน
ภายนอก
ตามเวลาที่
กําหนด 

- เชิงปริมาณ 
100 % 
- เชิงคุณภาพ 
100 % 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
- 

ศูนย
ปฏิบัติการ
ตอตานการ
ทุจริตของ 

กทท. 

หมายเหตุ: หนวยงานภายนอก ไดแก ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงคมนาคม , สํานักงานปองกันปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 
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โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
18 .  กิ จ ก ร รมส อบท าน
ก ร ะ บ ว น ก า ร รั บ แ ล ะ
ดําเนินการเรื่องรองเรียน
การทุจริตของ ศปท.กทท. 

- เปนกลไกการ
ปองกันการทุจริต 
- มีความเทาทนั
สถานการณการ
ทุจริต 
- เปลี่ยนแปลงสู
กระบวนการ
ทํางานเชิงรกุ 
- ศปท.กทท.มีการ
รับและดําเนินการ
เรื่องรองเรียนการ
ทุจริตเปนไปตาม
ขั้นตอนและ
ระยะเวลาที่
กําหนดไว 

- รอยละ 
การสอบทาน    
การรับเรื่อง
รองเรียน    
การทุจริต
ของ  
ศปท.กทท. 

- รอยละของ 
การดําเนิน 
การรับเรื่อง
รองเรียน  
การทุจริตของ     
ศปท.กทท. 
เปนไปตาม
ขั้นตอนที่
กําหนด 

- เชิงปริมาณ 
100 % 
- เชิงคุณภาพ 
100 % 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
- 

ฝาย
ตรวจสอบ 
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กลยุทธที่ 2 พัฒนาการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต 

- เปาหมาย เพื่อพัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตเพื่อใหมีความรู/ทักษะ/
ขีดความสามารถที่เปนมาตรฐานและเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค 
ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 
การดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่

รับผิดชอบ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 (บาท) 
19. โครงการสนับสนุน/
สงเสริมใหบุคลากรที่
ปฏิบัติงานการตอตาน   
การทุจริตและสงเสริม
คุณธรรมใหเขารวม      
การประชุม/สัมมนากับ
หนวยงานภายนอก 

 

- เพ่ือปรับปรุง
แกไขและพัฒนา
กลไกกระบวนการ
การดําเนินงาน
ดานการตอตาน
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
แบบบูรณาการใหมี
ประสิทธิภาพ 
เพ่ิมขึ้นและเทาทัน
ตอสถานการณ 
การทุจริตใน
ปจจุบัน 

จํานวน
กิจกรรม/
โครงการที่
บุคลากรที่
ปฏิบัติงาน
ดานการ
ตอตาน การ
ทุจริตและ
ประพฤติ     
มชิอบเขา
รวม 

รอยละของ
จํานวน
รายงานผล
การศกึษา ,
ฝกอบรม ,      
ดูงาน ,ประชุม 
หรือสัมมนา 
 

- เชิงปริมาณ 
5 กิจกรรม 
- เชิงคุณภาพ 
100 % 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
- 

กองกํากับ
ดูแลองคกร 

สํานัก
บรรษัทภิบาล 

 
 

 
 
 
 
 
 



 
 

แผนปฏิบัติการดานการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
การทาเรือแหงประเทศไทย

ประจําปงบประมาณ 
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ขั้นตอนการดําเนินงาน 

ปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
การทาเรือแหงประเทศไทย 

ประจําปงบประมาณ 2566 (Action Plan) 
 
 
 
 
 
 

ปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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กลยุทธที่ 1 ปลูกและปลุกจิตสํานึกการเปนพลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสุจริตและการปลูกฝงหลอหลอมวัฒนธรรมในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวัยทุกระดับ 

1. กิจกรรมวันธรรมาภิบาล 
2. กิจกรรมคัดเลือกพนักงานเขารับรางวัลคนตนแบบคมนาคม 
3. กิจกรรมอบรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา”  

4. โครงการเผยแพรบทความดานธรรมาภิบาลและความรบัผิดชอบตอสังคม 

กลยุทธที ่2 สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหมีความสะอาดปราศจากพฤติกรรมที่สอไปในทางทุจริต 
5. กิจกรรมผูบริหารระดับสูงสื่อสารเจตนารมณในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
6. กิจกรรมสัมมนาเรื่องการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ของ กทท. 
7. กิจกรรมอบรมในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม (COI) 
8. รายงานการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมของบุคลากรของ กทท.  
9. กิจกรรมฝกอบรมพนักงานหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 

กลยุทธที ่3 ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ 
10.กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
11. กิจกรรมสอบทานการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ กทท. 

กลยุทธที ่4 ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรที่เอื้อตอการลดการใชดุลยพนิจิในการปฏิบัติงาน 
12. โครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ของ กทท. 
13. กิจกรรมบริการตรวจสอบติดตามสถานะตูสนิคาภายในเขตทาเรือกรุงเทพ 
14. กิจกรรมเขารวมสังเกตการณและและเปดซอง/ติดตามการจัดซื้อจัดจาง (ฝายตรวจสอบ) 
15. กิจกรรมสหภาพแรงงานฯ กทท. เขารวมสังเกตการณในกระบวนการจัดซื้อจัดจางรวมท้ังการตรวจรับและการตรวจการจาง โครงการ
ที่มีวงเงิน 1 ลานบาทขึ้นไป 
16. โครงการปรับปรุงคูมือประชาชนที่เกี่ยวของกับการคาการลงทุนเพ่ือขับเคลื่อนปแหงการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุมัติ 
อนุญาตของทางราชการตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 



 ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. ประชุมวางแผนการดําเนินงานและกําหนด
กลุมเปาหมาย/ประมาณการคาใชจายในการ
ดําเนินงานแตละขั้นตอน 

5

2. ประสานหนวยงานที่เก่ียวของ และทีมวิทยากรที่มี
ความรูความชํานาญเฉพาะดานมาใหความรูในหัวขอที่
กําหนดพรอมจดัทําหนังสือเชิญวทิยากร 

5

3. จัดทําบันทึกขออนุมัติจัดกิจกรรม 5

4. จัดทําบันเชิญผูบริหารและพนักงานเขารวมงาน   5

5. ดําเนินการจัดกิจกรรม 
- งานวันธรรมาภิบาลตอตานคอรรัปชนั     

30

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 100

~ 69 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
แผนงาน/กิจกรรม : กิจกรรมวันธรรมาภิบาล 

 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

5   5%       

5   5%     
 

 

5    5%      

5    
 5%   

 
 

30      80%    

   10 5 5 80    

100   10 15 20 100    

 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
 ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

   500,000 
 

   

   

   

   

   

   

แผนงานท่ี 1 
 



ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. จัดทําบันทึกเสนอ อทร. เพื่อขอแตงตั้งประธาน
กรรมการ  

5

2. จัดทําบันทึกเรียน อ.ทกท. อ.ทลฉ. อฝบ. อฝง.  
อกม. เพื่อแตงตั้งผูแทนหนวยงานเปนกรรมการ 

5

3. ประสาน ฝง. ตรวจสอบขอมลูฐานะการเงินของ
กองทุนวิเชียรมณีฉาย 

5

4. ทําบันทึกเสนอฝายหรือสํานกัเพื่อตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกพนักงานในสังกัดและเสนอชื่อ
พนักงานเพื่อพิจารณา 

40

5. ประชุมคณะกรรมการบริหารฯ ครั้งที่ 1 เพ่ือ
กําหนดหลักเกณฑ และแนวทางการพิจารณา 

5

6. ตรวจสอบประวัติพนักงานจากหนวยงานตาง ๆ 
ที่สงรายชื่อเขารับพนักงานการพิจารณา 

10

7. ประชุมคณะกรรมการบริหาร ครั้งที่ 2 – 4 เพื่อ
พิจารณาคัดเลือกพนักงานทีไ่ดรบัรางวัล 

10

8. เสนอรายชื่อผูไดรับการคัดเลือกนําเรียน อทร. อนุมัติ 10

9. มอบรางวัลใหแกพนักงาน 10

แผนการดําเนินงานรายเดือน (%) 

แผนการดําเนินงานสะสม (%) 100

~ 70 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
กิจกรรม : กิจกรรมคัดเลือกพนักงานเขารับรางวัลคนตนแบบคมนาคม

 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.

5   5%      

5   5%      

5   5%      

40 
   20% 20%    

5    5%     

10     5% 5%   

10      5% 5%  

10       10%  

10        10% 

   15 25 25 10 15 10 
100   15 40 65 75 90 100 

 

คัดเลือกพนักงานเขารับรางวัลคนตนแบบคมนาคม 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

     
- 

 

    

    

    

    

    

    

    

    

    
    

แผนงานท่ี 2 
 



ข้ันตอนการดําเนินงาน 
 แผนงาน/กิจกรรม 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. วางแผนการดําเนินงาน กําหนดรายละเอยีดกิจกรรม 
และประมาณการคาใชจายประสานเรียนเชิญทีม
วิทยากร ประสานโรงเรียน และหนวยงานที่เก่ียวของ
เพ่ือรวมจัดกิจกรรม  

1

2. จัดทําบันทึกขออนุมัติจัดกิจกรรม 5

3. ประสานและจัดทําบันทึกเรียนเชิญผูบรหิารเปน
ประธานในพิธีเปดกิจกรรม และจัดเตรียม 
คํากลาวเปดงาน 

5

4. เตรียมการจดักิจกรรม เชน เบิกเงนิยืมทดรอง อาหาร 
อุปกรณ คํากลาวรายงาน แบบประเมินผลเปนตน 

20

5. จัดอบรมคณุธรรมจริยธรรมใหแกเยาวชนในโรงเรียน
โดยรอบ กทท. จํานวน 1 แหง 

3

6. สรุปประเมินผลการจัดกิจกรรม เสนอผูบังคบับัญชา
ตามสายงาน และสงใชเงินยืมทดรอง 

25

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 100

~ 71 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
กิจกรรม : กิจกรรมฝกอบรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา” 

 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

15        15%  

5  
      5%  

5  
      5%  

20  
      10% 10%

30  
        

25  
        

        35 10 

100        35 45 

 
 
 

งบประมาณ 
(ลานบาท) 

หมายเหตุ 
. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

   0.100  

   

   

10%    

30%   

25%   

 55   

 100   

แผนงานท่ี 3 
 



ข้ันตอนการดําเนินงาน 
 แผนงาน/กิจกรรม : โครงการเผยแพรบทความดานธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบตอสังคม

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. จัดเตรียมเนื้อหาขอมูล 40

2. เผยแพรบทความและความรูในสื่อ
ประชาสัมพันธ 

60

  

  

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 100

~ 72 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
โครงการเผยแพรบทความดานธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบตอสังคม

 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

40% 10%   10%   10%   

60% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%

          

          

 15 5 5 15 5 5 15 5 5 
100 15 20 25 40 45 50 65 70 75 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการเผยแพรบทความดานธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบตอสังคม 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

 10%   -  

% 5% 5% 5% 

    

    

 15 5 5 
 90 95 100 

แผนงานท่ี 4 
 



ข้ันตอนการดําเนินงาน 
 แผนงาน/กิจกรรม :

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. กกอ. ทบทวนนโยบาย/ประกาศเจตจํานง
สุจริต 

20%

2. จัดทําบันทึกขอความเห็นชอบ คณะกรรมการ/
ผูบริหารสูงสุดลงนามในนโยบาย/ประกาศ
เจตจํานงสุจริต 

30%

3. จัดทําบันทึกประกาศเจตจํานงสุจริต เวียนให
หนวยงานภายใน กทท.รับทราบ และเผยแพรบน 
Website กทท. 

20%

4. จัดทําจดหมายนโยบายตอตานคอรรัปชัน และ
มาตรการสงใหผูมีสวนไดเสียภายนอกที่เก่ียวของ
กับ กทท.รับทราบ  

30%

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 100 

 
 
 
 
 
 
 

~ 73 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
: กิจกรรมผูบริหารระดับสูงสื่อสารเจตนารมณในการตอตานการทุจริต

และประพฤติมิชอบ 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

% 20%         

%  30%        

%   20%       

%   30%       

 20 30 50       
 20 50 100       

กิจกรรมผูบริหารระดับสูงสื่อสารเจตนารมณในการตอตานการทุจริต 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

    -  

    

    

    

    
    

แผนงานท่ี 5 
 



ข้ันตอนการดําเนินงาน 
                      แผนงาน/กิจกรรม 
                                                                    

 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม ต.ค. 

1. วางแผนการดําเนินงาน กําหนดรายละเอียด
กิจกรรม และประมาณการคาใชจาย 

5 
 

2. จัดทําบันทึกขออนุมัติจัดกิจกรรม 5 
 

3. ประสานเรียนเชญิวิทยากร พรอมจัดทําจดหมาย
เชิญวิทยากร 

5 
 

4.จัดทําบันทึกถึงหนวยงานเพ่ือใหสงรายชื่อพนักงาน
เขารวมกิจกรรม รวบรวมรายชื่อจดัทําใบลงทะเบียน 

10 
 

5.จัดทําบันทึกเรียนเชิญผูบริหารเปนประธานในพิธี
และเขารวมกิจกรรม พรอมจัดเตรยีมคํากลาว
รายงาน/ คํากลาวเปดงาน 

5 

 

6. เตรียมการจัดกิจกรรมเชนเบิกเงนิยืมทดรอง 
สถานที่ อาหาร อุปกรณ แบบประเมินผล เอกสาร
ประกอบบรรยาย เปนตน 

20 

 

7. จัดการบรรยายเรื่องการประเมนิคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 

30 
 

8. สรุปประเมินผลการจัดกจิกรรม เสนอ
ผูบังคับบัญชาตามสายงานและสงใชเงินยืมทดรอง 

20 
 

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%)   

แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 100  

~ 74 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
กิจกรรม : กิจกรรมสัมมนาเรื่องการประเมินคณุธรรมและความโปรงใสใน

                                                                    การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ของ กทท. 

ปงบประมาณ 2566 

 พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. 

  5%       

  5%       

  5%       

   10%      

   5%      

   20%      

    30% 
 

    

     20%    

  15 35 30 20    

  15 50 80 100    

กิจกรรมสัมมนาเรื่องการประเมินคณุธรรมและความโปรงใสใน 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
ส.ค. ก.ย. 

  100,000  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

แผนงานท่ี 6 
 



 ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. วางแผนการดําเนินงาน กําหนดรายละเอยีดกิจกรรม 
และประมาณการคาใชจาย  

2. จัดทําบันทึกขออนุมัติจัดกิจกรรม 

3. ประสานเรยีนเชิญวิทยากร พรอมจัดทําจดหมายเชิญ
วิทยากร  

4. จัดทําบันทึกถึงหนวยงานเพ่ือใหสงรายชื่อพนักงานเขา
รวมกิจกรรม รวบรวมรายชื่อจัดทําใบลงทะเบียน 

10

5. จัดทําบันทึกเรียนเชิญผูบริหารเปนประธานในพิธีและ
เขารวมกิจกรรม พรอมจัดเตรยีมคาํกลาวรายงาน/  
คํากลาวเปดงาน  

6. เตรียมการจดักิจกรรมเชน เบิกเงินยืมทดรอง สถานที่ 
อาหาร  อุปกรณ แบบประเมินผล  เอกสารประกอบ
บรรยาย เปนตน 

20

7. จัดการบรรยายเรอืงผลประโยชนทับซอนแกบุคลากร 
กทท.  

30

8. สรุปประเมินผลการจัดกิจกรรม เสนอผูบังคบับัญชา
ตามสายงานและสงใชเงนิยืมทดรอง 

20

แผนการดําเนินงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนินงานสะสม (%) 100

~ 75 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
กิจกรรม : กิจกรรมฝกอบรมเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

กับประโยชนสวนรวมของ กทท. 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

5    5%      

5    5%      

5    5%      

10     10%     

5     5%     

20     20%     

30      30% 
 

   

20      
20%  

  

    15 35 50    

100    15 50 100    

 
 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

    

100,000 

 

   

   

   

   

    

    

  
  

     

     

แผนงานท่ี 7 
 



ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม : รายงานการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมของบุคลากรของ กทท

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. จัดทําบันทึกเสนอ กทบ.เพ่ือขอรายชื่อพนักงานในสังกัด 
กทท.ทั้งหมด 

10

2. จัดทําบันทึกเวียนหลักเกณฑเกีย่วกับแนวทางปฏิบัติฯ 
แบบ ขป.1 และ แบบ ขป.1.1 สําหรับผูอํานวยการและ
พนักงาน ระดับ 15 - 16    

20

3. จัดทําบันทึกเวียนหลักเกณฑเกีย่วกับแนวทางปฏิบัติฯ 
แบบ ขป.2 , แบบ ขป.2.1 และ ขป.4 สําหรับพนักงานระดับ 
14 ลงมา 

30

4. รวบรวม ตรวจสอบ แบบรายงานฯเพ่ือสรปุผลเสนอ อทร.
เพ่ือทราบและดําเนินการตอไป 
 

20

5. นํารายงานสรุปท้ังหมด สงให ฝต. เพ่ือตรวจสอบและ
ดําเนินการตอไป 

20

แผนการดําเนินงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนินงานสะสม (%) 100

~ 76 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
รายงานการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมของบุคลากรของ กทท

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

10  
        

20          

30          

20          

20          

          

100          

 
 
 
 
 

รายงานการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมของบุคลากรของ กทท. 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

10%   - กองกํากับ
ดูแล

องคกร 10% 10%  

15% 15%  

10% 10%  

  20% 

45 35 20 

 45 80 100  

แผนงานท่ี 8 
 



ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม 

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. รวบรวมขอมูลเพ่ือจัดทําเนื้อหาในการพัฒนาการเรยีนรู 
ใหสอดคลองกับวัตถุประสงค และกําหนดรายละเอียดที่
เก่ียวของ เชนกําหนดกลุมเปาหมาย  ประสานวิทยากร 
วิธีการประเมินผล 
2. จัดทําบันทึกขอความเห็นชอบจากผูบริหารตามสายงาน
ในการขออนุมัติงบประมาณ และรายละเอียดทีเ่ก่ียวของ  
และจัดทําบันทึกแจงหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือสง
รายชื่อพนักงานเขารับการอบรม 
3. ดําเนินการจัดฝกอบรมหลักสูตรที่มีการกําหนดหัวขอวิชา
หลักสตูรตานทุจริตศึกษา 
4. รวบรวมขอมูลผลการทําแบบทดสอบ สรุปขอมูลผูท่ีผาน/
ไมผาน การฝกอบรม และจัดทําบนัทึกรายงานผลการพัฒนา
บุคลากรเสนอผูบริหารตามสายงาน 
 

แผนการดําเนินงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนินงานสะสม (%) 100

 
 
 
 

~ 77 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
กิจกรรม : กิจกรรมฝกอบรมพนักงานหลกัสูตรตานทุจริตศึกษา 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

  
 

15% 15%  

 

     

    20%      

     30%     

       

20% 

   

  15 15 20 30 20    

100  15 30 50 80 100    

 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

   - วิทยากร
ตาน 
ทุจริต
ศึกษา 

   

   

   

   

     

แผนงานท่ี 9 
 



ข้ันตอนการ
แผนงาน/กิจกรรม : กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม ต.ค. 

1.วางแผนการดําเนินงานและจัดทํารายละเอียด
การขออนุมัติโครงการฯ 10 

 

2. ขออนุมัติ โครงการสัมมนาเชิงปฏิ บัติการ 
เพ่ือการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

15 
 

3. ดําเนินโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ 
 

20  

4. รวบรวมและจัดทําขอมูลการประเมินความ
เสี่ยงตอการทุจริตประพฤตมิิชอบ 

20  

5.จัดทําแบบรายงานการประเมินความเสีย่ง
ทุจริตของ กทท. เสนอศูนยปฏิบตั ิการตอตาน
การทุจริต กระทรวงคมนาคม 
(รอบที่ 1) 

10  

6. นําขอมูลการประเมินความเสี่ยงทุจริตของ 
กทท. ขึ้น Website ของ กทท. 

5  

7. ติดตามความคืบหนาแบบรายงานการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ กทท. 

10  

6. จัดทําแบบรายงานการประเมินความเสีย่ง
ทุจริตของ กทท. เสนอ ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวงคมนาคม 

10  

แผนการดําเนินงานรายเดือน (%)   
แผนการดําเนินงานสะสม (%) 100  

~ 78 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ปงบประมาณ 2566 

พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค.

10% 
  

 
     

 
15% 

  
 

    

  20%       

  20%       

  10%   

  

 

 

   5%      

    5%   5%  

  
 

  
 

 
10% 

 

10 15 50 5 5   15  
10 25 75 80 85   100  

สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
. ส.ค. ก.ย. 

  100,000  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

แผนงานท่ี 10 
 



   ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม : กิจกรรมสอบทานการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ กทท

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม 

1.สอบทานการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริตของ กทท. 70 

2.สรุปผลการสอบทานเสนอผูบังคับบัญชา 
ตามสายงาน 

20 

3.สรุปผลการสอบทาน เสนอคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และ อทร. 

10 

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%)  
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 100 

~ 79 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
กิจกรรมสอบทานการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ กทท

 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

       
25% 25% 

 
        

  
       

       25 25 
       25 50 

กิจกรรมสอบทานการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ กทท. 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

20% 
  -  

 20%  

 10%  

20 30  
70 100  

แผนงานท่ี 11 
 



   ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. เตรียมการประเมินฯ ITA (บุคลากร, ระบบ ITAS) และ
นําขอมูลบุคลากรและผูมีสวนไดเสียภายนอกเขาระบบ  

2.ชวงดําเนินการประเมินบุคลากรภายใน(IIT)และผูมีสวนได
เสียภายนอก(EIT) 
3.ชวงดําเนินการประเมินแบบเปดเผยสาธารณะ (OIT) 

4.ตรวจสอบรายงานผลการประเมินฯ เขาที่ประชุมฝาย
บริหารเพ่ือรับทราบ 
แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 

~ 80 ~ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
กิจกรรม : โครงการประเมินคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ของ กทท. 

 
 
 
 
 
 
 
 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

24 
   6% 6% 6% 6%   

30 
       15% 15% 

30      6% 6% 6% 6% 

16          

    6 6 12 12 21 21 
100    6 12 24 36 57 78 

โครงการประเมินคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
 ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

   -  

    

 6%   

 
8% 8% 

 6 8 8 
 84 92 100 

แผนงานท่ี 12 
 



   ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม : กิจกรรมบริการตรวจสอบติดตามสถานะตูสินคาภายในเขตทาเรือกรุงเทพ

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม ต.ค. พ

1.ติดตามการใชงานของผูใชบริการและ
ปรับปรุงการใหบริการ 72 

6% 

2. ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศ จัดทํา
รายงานผลการดําเนินงาน 

28  

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%)  6 
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 100 6 

~ 81 ~ 
 

 
ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 

กิจกรรมบริการตรวจสอบติดตามสถานะตูสินคาภายในเขตทาเรือกรุงเทพ

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปงบประมาณ 2566 

พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. 

6% 6% 6% 6% 6% 6% 6% 6% 6% 

 7%   7%   7%  

6 13 6 6 13 6 6 13 6 
12 25 31 37 50 56 62 75 81 

กิจกรรมบริการตรวจสอบติดตามสถานะตูสินคาภายในเขตทาเรือกรุงเทพ 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
 ส.ค. ก.ย. 

 6% 6% -  

 7% 

6 13 
 87 100 

แผนงานท่ี 13 
 



   ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม : กิจกรรมเขารวมสังเกตการณรับและเปดซอง

หมายเหตุ  - การนับจํานวน : นับจากงานสังเกตการณรับและเปดซองหรือติดตามการจดัซื้อจัดจางท่ีมีวงเงนิตั้งแต 
สังเกตการณลวงหนาไมนอยกวา 5 วันทําการ  ซึ่งเปนงานที่เขารวมสังเกตการณในชวงปงบประมาณจนถึงวันที่หนวยงานที่เกี่ยวของ 
   - ในขั้นตอนที่ 5 เปนการจดัทํารายงานสรุปผลการสังเกตการณประจําปงบประมาณทีผ่านมา

ขั้นตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม ต.ค. 

1.จัดทําทะเบียนคุมงานและมอบหมายเจาหนาที่
ตรวจสอบเขารวมสังเกตการณรับและเปดซอง
การจัดซื้อจัดจางฯ  

12 1% 

2.เจาหนาที่ตรวจสอบทีไ่ดรับมอบหมาย 
- สอบทานขอมูลเบื้องตนของงานจัดซื้อจัดจางที่
ไดรับมอบหมาย 
- เขารวมสังเกตการณฯ 
- วิเคราะห สรุปผล บันทึกขอมูล การสังเกตการณ
ในกระดาษทาํการและตดิตามเอกสารหลักฐานที่
เก่ียวของ 

72 

 
6% 

3.รวบรวมและสรุปผลการสังเกตการณฯ ราย
ไตรมาสเสนอหนวยงานที่เก่ียวของ  

8  

4.จัดทํารายงานสรปุผลการสังเกตการณฯ 
ประจําป เสนอผูบังคบับัญชาตามสายงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ และ อทร.  

8 3% 

แผนการดําเนินงานรายเดือน (%)  10 
แผนการดําเนินงานสะสม (%) 100 10 

~ 82 ~ 
 

 
ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 

กิจกรรมเขารวมสังเกตการณรับและเปดซอง/ติดตามการจัดซื้อจัดจาง (ฝายตรวจสอบ

นับจากงานสังเกตการณรับและเปดซองหรือติดตามการจดัซื้อจัดจางท่ีมีวงเงนิตั้งแต 5 ลานบาท ขึ้นไป และ 1 ลานบาทที่มีนัยสําคญั ที่ 
วันทําการ  ซึ่งเปนงานที่เขารวมสังเกตการณในชวงปงบประมาณจนถึงวันที่หนวยงานที่เกี่ยวของ (กกอ.) กําหนดใหรายงาน

เปนการจดัทํารายงานสรุปผลการสังเกตการณประจําปงบประมาณทีผ่านมา 

 

ปงบประมาณ 2566 

 พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค

1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

6% 6% 6% 6% 6% 6% 6% 6% 6%

 2%   2%   2%  

3% 2%        

10 11 7 7 9 7 7 9 7
20 31 38 45 54 61 68 77 84

ฝายตรวจสอบ) 

ลานบาทที่มีนัยสําคญั ที่ ฝต.ไดรับหนังสือเชญิเขารวม
กําหนดใหรายงาน 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหต ุ
ค. ส.ค. ก.ย. 

1% 1% 1% 
-  

6% 6% 6% 

  2% 

   

7 7 9 
84 91 100 

แผนงานท่ี 14 
 



   ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม : กิจกรรมสหภาพแรงงานฯ กทท

รวมทั้งการตรวจรับและการตรวจการจาง โครงการที่มีวงเงิน 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม ต.ค. พ

1. รับหนั ง สือ เข า ร วมสั ง เกตการณ
กระบวนการการจัดซื้อจัดจาง รวมทั้ง
การตรวจรับและการตรวจการจาง 
โครงการที่มีวงเงินตั้งแต 1 ลานบาทข้ึนไป 

36 

 
3% 

2. สหภาพแรงงานการทาเรือฯ         
สงตัวแทนเขารวมสังเกตการณโครงการ 

36 
3% 

3. สหภาพแรงงานการทาเรือฯ จัดทํา
รายงานผลการดําเนินงานและขอสังเกต
การเขารวมสังเกตการณการจัดซื้อ     
จัดจางของ กทท. 

28  

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%)  6 
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 100 6 

~ 83 ~ 
 

 
ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
กิจกรรมสหภาพแรงงานฯ กทท. เขารวมสังเกตการณในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง

รวมทั้งการตรวจรับและการตรวจการจาง โครงการที่มีวงเงิน 1 ลานบาทขึ้นไป

 
 
 
 
 

ปงบประมาณ 2566 

พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. 

 
3% 

 
3% 

 
3% 

 
3% 

 
3% 

 
3% 

 
3% 

 
3% 

 
3% 

3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 

 
7% 

  
7% 

 
 7% 

 

6 13 6 6 13 6 6 13 6 
12 25 31 37 50 56 62 75 81 

เขารวมสังเกตการณในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
ลานบาทขึ้นไป 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
 ส.ค. ก.ย. 

 
 

3% 
 

3% 
-  

 3% 3% 

 
7% 

6 13 
 87 100 

แผนงานท่ี 15 
 



       ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
น้ําหนัก
กิจกรรม

1. จัดทําบันทึกแจงหนวยงานตาง ๆ ในกทท.ที่มี
ความประสงค จะปรับปรุงหรือเพ่ิมกระบวนงานฯ ใน
คูมือประชาชนของหนวยงาน กทท. 

10 

2. รวบรวมกระบวนงานที่หนวยงาน แกไข ปรับปรงุ 
หรือขอเพิ่มกระบวนงานนําเรียน อทร. ใหความ
เห็นชอบ กอนสงขอมูลให กพร. ทางไปรษณีย
อิเล็กทรอนิกส เพื่ออนุมัติและเผยแพรในศูนยรวม
ขอมูลเพ่ือติดตอราชการ (www.info.co.th) 

12 

3. เผยแพรการสํารวจความพึงพอใจของประชาชน
ตอการใหบริการของหนวยงานภาครัฐตามที่กําหนด
ไวในคูมือสําหรับประชาชน (สาํนักงาน กพร.)  
รอบที่ 1 ระหวางเดือน มี.ค. – เม.ย. 
รอบที่ 2 ระหวางเดือน ก.ค. – ส.ค. 

20 

4. ตรวจสอบความครบถวนของคูมือสําหรับ
ประชาชนที่เผยแพรในศูนยรวมขอมูลเพื่อติดตอ
ราชการ (www.info.co.th) (กองนวัตกรรมบริการ
ภาครัฐ สํานักงาน กพร.) 

10 

5. ตรวจสอบขอรองเรียนดานการใหบรกิารสําหรับ
คูมือประชาชนที่เผยแพร 

48 

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 100

~ 84 ~ 
 

 
ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 

แผนงาน/กิจกรรม : โครงการปรับปรุงคูมือประชาชน 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก

 
   10%       

 

    12%      

 

  
  5% 5%     

 

  
        

 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4

 4 4 4 14 16 9 9 4 4 
100 4 8 12 26 42 51 60 64 68 77

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

  - 
 

  

5% 5% 

10%  

4% 4% 4% 

9 19 4 

77 96 100 

แผนงานท่ี 16 
 



~ 85 ~ 
 

 
 
 
 

กลยุทธที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต 
 17. กิจกรรมจัการขอรองเรยีนการทุจริตของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด 
 18. กิจกรรมสอบทานกระบวนการรับและดําเนินการเรื่องรองเรยีนการทุจริตของ ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตของ กทท. 

กลยุทธที ่2 พัฒนาการจัดการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต 

19. โครงการสนับสนุน/สงเสรมิใหบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใหเขารวม 

การประชุม/สัมมนากับหนวยงานภาคนอก 

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การปราบปรามการทุจริต 
 



ข้ันตอนการดําเนินงาน 
         แผนงาน/กิจกรรม : 

  

ข้ันตอนการดําเนินงาน 

1. ศปท.กทท.นําขอรองเรียนมาพิจารณากับหลักเกณฑการรับ
เรื่องรองเรียนการทุจริตหากเขาหลักเกณฑ ตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริง  
2. รายงานผลการสอบขอเท็จจริงเสนอ อทร.เพ่ือรับทราบ หาก
มีมูลความผิดตั้งคณะกรรมการสอบวินัย 
3. รายงานผลการสอบสวนทางวินัยใหอทร.ทราบและใหความ
เห็นชอบการลงโทษทางวินัย 
4. เผยแพรรายงานสถิติการจัดการ  เรื่องรองเรียนการทุจริต
ลง Website กทท. และรายงานสถิติใหศูนยปฏิบัติการ
ตอตานการทุจริตกระทรวงคมนาคม ทุก 6 เดือน 
แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%) 
แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 

 การจัดการขอรองเรียนการทุจริตของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กทท

 

 
 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

12 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 

36 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 

36 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 

16 1% 1% 1% 1% 1% 3% 1% 1% 1% 

 8 8 8 8 8 10 8 8 8 
100 8 16 24 32 40 50 58 66 74 

การจัดการขอรองเรียนการทุจริตของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กทท. 

งบประมาณ 
(ลานบาท) 

หมายเหตุ 
 ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

 1% 1% 1% 
-  

 3% 3% 3% 

 3% 3% 3% 

 1% 1% 3% 

8 8 10 
 82 90 100 

แผนงานท่ี 17 
 



 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม : กิจกรรมการ

ข้ันตอนการดําเนินงาน กิจกรรม

1. การสอบทานการรับและดําเนินการเรื่องรองเรียนการ
ทุจริตของ ศปท.กทท. 

2. สรุปการสอบทาน เสนอ ผูบังคับบัญชาตามสายงาน 
 
3. รายงานผลการสอบสวนทางวินัยให อทร.ทราบและให
ความเห็นชอบการลงโทษทางวินัย 
แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%) 

แผนการดําเนนิงานสะสม (%) 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
กิจกรรมการสอบทานกระบวนการรับและดําเนินการเร่ืองรองเรียนการทุจริต

ของศนูยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กทท. 

 
 
 
 
 
 
 

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

80   20%   20%   20% 

12   3%   3%   3% 

8          

   23 - - 23 - - 23 

100   23 23 23 46 46 46 69 

สอบทานกระบวนการรับและดําเนินการเร่ืองรองเรียนการทุจริต 

งบประมาณ 
(ลานบาท) 

หมายเหตุ 
 ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

   20% 
-  

   3% 

  8% 

 - - 31 

 69 69 100 

แผนงานท่ี 18 
 



ข้ันตอนการดําเนินงาน 
แผนงาน/กิจกรรม : โครงการสนับสนุน

และสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมใหเขารวมการประชุม
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 

1. ไดรับหนังสือเชิญจากหนวยงานภายนอก 

2. กําหนดผูเขารวมงาน และสงรายชื่อใหหนวยงานผูจัด
กิจกรรม 

1.  เขารวมกิจกรรมตามกําหนดการ 
 

2. จัดทําแบบ ฝบ. 23 เสนอผูบังคบับัญชาตามสายงาน     
กอนเสนอ กพบ. 

แผนการดําเนนิงานรายเดือน (%)
แผนการดําเนนิงานสะสม (%)
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ข้ันตอนการดําเนินงาน (Action Plan) ปงบประมาณ 2566 
โครงการสนับสนุน/สงเสริมใหบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการปองกันการทุจริต

และสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมใหเขารวมการประชุม/สัมมนากับหนวยงานภายนอก

น้ําหนัก
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 2566 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ

12 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

24 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%

36 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%

28 2% 2% 2% 2% 2% 4% 2% 2% 2%

%)  8 8 8 8 8 10 8 8 

%) 100 8 16 24 32 40 50 58 66 74

สงเสริมใหบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการปองกันการทุจริต 
กับหนวยงานภายนอก 

งบประมาณ 
(บาท) 

หมายเหตุ 
มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1% 1% 1% 1% -  

2% 2% 2% 2% 

3% 3% 3% 3% 

2% 2% 2% 4% 

8 8 8 10 

74 82 90 100 

แผนงานท่ี 19 
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บทที่ 6 
การติดตามประเมินผล 

การติดตามประเมินผล 
สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนดแนวทางในการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 

2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ ระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ แบงเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) การติดตามความคืบหนาผานระบบ SE-PlanNACC 
สํานักงาน ป.ป.ช. จะติดตามความคืบหนาในการดําเนินการไตรมาสละ 1 ครั้ง โดยใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจรายงานผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ

ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ(พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ในระบบ SE-PlanNACC ไตรมาสละ1 ครั้ง (ภายใน 15 วัน
นับตั้งแตวันสิ้นสุดไตรมาส) 

2) การตรวจเย่ียมหนวยงาน (Site Visit) 
สํานักงาน ป.ป.ช. คัดเลือกหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่จะเดินทางไปตรวจติดตามความคืบหนาในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ไตรมาสละ 1 ครั้ง หรือตามความเหมาะสม และรายงานผลใหผูบังคับบัญชาและ
หนวยงานที่เก่ียวของทราบ หรือนําเสนอเขาที่ประชุมกรรมการ ป.ป.ช. ในวาระแจงเพ่ือทราบ 

3) การประชุมติดตามรอบ 6 เดือน 
สํานักงาน ป.ป.ช. จัดประชุมรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือติดตามความคืบหนาในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ 6 เดือน/ครั้ง หรือตามความเหมาะสม และรายงานผลใหผูบังคับบัญชาและหนวยงานที่เก่ียวของ
ทราบ หรือนําเสนอเขาที่ประชุมกรรมการ ป.ป.ช. ในวาระแจงเพ่ือทราบ 

4) ประชุมสรุปประเมินผลการดําเนินงานประจําป 
สํานักงาน ป.ป.ช. รวบรวมขอมูลและสรุปผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 

2570) ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ รอบ 12 เดือน ของหนวยงานรัฐวิสาหกิจจากระบบ SE-PlanNACC และจัดประชุมเพ่ือหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปญหา อุปสรรค
และขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการดําเนินงานในปตอไป 

5) การรายงานผล 
สํานักงาน ป.ป.ช. จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566 - 2570) 

ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯรายงานใหผูบังคบับัญชาและหนวยงานที่เก่ียวของทราบ และนําเสนอเขาที่ประชุมกรรมการ ป.ป.ช. ในวาระแจงเพ่ือทราบ__ 


