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บันทึก 
เร่ือง  อํานาจของคณะกรรมการของการทาเรือแหงประเทศไทย 

ตามพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 
   

 
การทาเรือแหงประเทศไทยไดมีหนังสือ ที่ กทท.๐๓๐๒/๒๔๔๒ ลงวันที่๒๕ 

พฤศจิกายน ๒๕๒๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  ดวยการทาเรือแหงประเทศ
ไทยมีปญหาขัดของในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งผูปฏิบัติงานมีความเห็นแตกตางกันไม
อาจพิจารณาเปนที่ยุติได  กลาวคือ 

๑ .  อํ านาจของคณะกรรมการการท า เ รือฯ  ตามมาตรา  ๒๕  (๕) ของ
พระราชบัญญัติการทาเรือฯ บัญญัติวา “กําหนดอัตราคาภาระตางๆ ภายในอาณาบริเวณอัตราคา
ภาระการใชทาเรือ บริการและความสะดวกตางๆ ของการทาเรือแหงประเทศไทย แตตองอยู
ภายในอัตราขั้นสูงและข้ันต่ําที่คณะรัฐมนตรีกําหนด” นั้น  มีปญหาวา อํานาจตามมาตรา ๒๙ (๕) 
นี้ ถาการทาเรือฯ จะพิจารณายกเวนหรือลดหยอนคาภาระต่ํากวาอัตราที่ใชอยูในปจจุบัน ซึ่งการ
ลดหยอนบางรายเปนผลใหยอดเงินคาภาระต่ํากวาอัตราขั้นต่ําที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ใหแก
ผูใชบริการเฉพาะรายหนึ่งรายใดที่คณะกรรมการการทาเรือฯ เห็นสมควรยกเวนหรือลดหยอน 
คณะกรรมการการทาเรือฯ จะมีอํานาจกระทําไดหรือไมเพียงใด 

๒ .  ตามมาตรา  ๒๔  ของพระราชบัญญัติการท า เ รือฯ  บัญญัติ ว า  “ให
คณะกรรมการเปนผูแทนการทาเรือแหงประเทศไทยในสวนที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก  แต
คณะกรรมการจะมอบหมายใหผูอํานวยการหรือพนักงานอื่นใดเปนผูแทนแทนก็ได” นั้นมีปญหา
วา ถาผูอํานวยการหรือพนักงานซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการทาเรือฯใหเปนผูแทนแทน
การทาเรือฯ แลว ผูที่ไดรับมอบหมายดังกลาวจะมอบอํานาจใหพนักงานผูหนึ่งผูใดไปกระทําการ
แทนอีกตอหนึ่งไดหรือไม 

๓. ดวยการทาเรือฯ จะออกระเบียบวาดวยความรับผิดของพนักงานในทางแพง 
โดยอาศัยอํานาจของคณะกรรมการการทาเรือฯ ตามมาตรา ๒๙ (๔)  แตระเบียบที่จะออกใชนี้จะ
มีขอกําหนดอยูขอหนึ่งความวา “หากมีเหตุผลตามควรแกพฤติการณซึ่งผูอํานวยการเห็นวา
ผูกระทําผิดควรไดรับการลดหยอนคาสินไหมทดแทน หรือควรใหความชวยเหลือ ก็ใหเสนอให
คณะกรรมการเปนผูพิจารณา”  ปญหามีวา คณะกรรมการการทาเรือฯ จะมีอํานาจลดหยอนคา
สินไหมทดแทนความเสียหายเพราะการกระทําละเมิดของพนักงาน ซึ่งการทาเรือฯ เปนผูเสียหาย
หรือไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายเพราะการกระทําละเมิด
ของพนักงานไปแลว ไดหรือไม หรือจะตองขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน 

การทาเรือฯ จึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปญหาดังกลาว 
 



 ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ไดพิจารณา
ปญหาดังกลาว และไดฟงคําช้ีแจงของผูแทนการทาเรือแหงประเทศไทย ผูแทนกระทรวงคมนาคม 
(สํานักงานปลัดกระทรวง) และผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แลว  มีความเห็น
ดังตอไปนี ้

๑. ปญหาประการที่หนึ่งที่วา คณะกรรมการของการทาเรือแหงประเทศไทยจะ
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๙ (๕)๑ แหงพระราชบัญญัติการทาเรือฯ ลดหยอนคาภาระตางๆ 
ภายในอาณาบริเวณ คาภาระการใชทาเรือ บริการและความสะดวกตางๆ ของการทาเรือแหง
ประเทศไทย ใหต่ํากวาอัตราขั้นต่ําที่คณะรัฐมนตรีกําหนดไดหรือไม  และจะยกเวนหรือลดหยอน
คาภาระดังกลาวใหแกผูใชบริการเปนการเฉพาะรายไดหรือไม นั้น  มาตรา ๒๙ (๕) แหง
พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ทาเรือแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๔๙๙ ไดบัญญัติไวชัดเจนวา  คณะกรรมการของการ
ทาเรือแหงประเทศไทยมีอํานาจกําหนดอัตราคาภาระตางๆ ภายในอาณาบริเวณ อัตราคาภาระ
การใชทาเรือ บริการและความสะดวกตางๆ ของการทาเรือแหงประเทศไทย แตตองอยูภายใน
อัตราขั้นสูงและข้ันต่ําที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  ซึ่งเปนที่เขาใจไดวา การกําหนดอัตราคาภาระตางๆ 
ดังกลาวนั้น คณะกรรมการฯ จะกําหนดใหสูงกวาอัตราขั้นสูงและต่ํากวาอัตราขั้นต่ําที่คณะรฐัมนตรี
กําหนดไมได  และอัตราที่คณะกรรมการฯ ไดกําหนดแลวนั้นยอมใชบังคับกับผูใชบริการเปนการ
ทั่วไป  พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทยฯไมไดบัญญัติใหอํานาจคณะกรรมการฯ ที่จะ
พิจารณายกเวนหรือลดหยอนคาภาระเหลานั้นใหแกบุคคลใดเปนการเฉพาะรายได  ดังนั้น ตาม
ปญหานี้  คณะกรรมการของการทาเรือแหงประเทศไทยจึงไมมีอํานาจลดหยอนคาภาระตางๆ 
ภายในอาณาบริเวณคาภาระการใชทาเรือ บริการและความสะดวกตางๆ ของการทาเรือแหง
ประเทศไทยใหต่ํากวาอัตราขั้นต่ําที่คณะรัฐมนตรีกําหนดไวได  สวนการยกเวนคาภาระดังกลาว
ใหแกผูใชบริการก็อาจกระทําไดโดยคณะกรรมการฯ ไมกําหนดคาภาระนั้นไวในอัตราคาภาระฯ

                                                           
๑พระราชบัญญัติการทา เรือแหงประเทศไทย  พ .ศ .๒๔๙๔  ซึ่ งแก ไขเ พ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๔๙๙ 

มาตรา ๒๙  ภายใตบังคับแหงมาตรา ๒๒ วรรคทาย คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี 
ดังตอไปนี้ 

(๑) กระทํากิจการและวางขอบังคับและระเบียบการตามที่ระบุไวในมาตรา ๙ 

 ฯลฯ     ฯลฯ 

(๔) วางขอบังคับกําหนดระเบียบปฏิบัติงานและระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงานการ
ทาเรือแหงประเทศไทย และกรณีอ่ืนทํานองเดียวกัน 

(๕) กําหนดอัตราคาภาระตางๆ ภายในอาณาบริเวณ อัตราคาภาระการใชทาเรือ บริการและ
ความสะดวกตางๆ ของการทาเรือแหงประเทศไทย แตตองอยูภายในอัตราขั้นสูงและขั้นต่ําท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนด 

 ฯลฯ     ฯลฯ 

การเปลี่ยนแปลงอัตราคาภาระดังท่ีระบุไวใน (๕) จะตองประกาศใหประชาชนทราบลวงหนา
เปนเวลาไมนอยกวาสิบหาวัน 



 ๓

ของการทาเรือแหงประเทศไทย แตการยกเวนจะตองยกเวนเปนการทั่วไป มิใชเปนการเฉพาะราย 
ปญหาวามาตรา ๒๙ (๑)๒ ประกอบกับมาตรา ๙ (๓) และ (๘)๓ และมาตรา ๖๔

แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทยฯ บัญญัติใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจหนาที่วาง
ขอบังคับและระเบียบการในเรื่องการกําหนดอัตราคาภาระการใชทาเรือ บริการและความสะดวก
ตางๆ ของกิจการทาเรือ และกําหนดอัตราคาภาระตางๆ ภายในอาณาบริเวณ ภายในขอบแหง
วัตถุประสงคของการทาเรือแหงประเทศไทยตามที่กฎหมายไดกําหนดไว  ซึ่งมาตรา ๒๙ (๑) 
ประกอบกับมาตรา ๙ (๓) และ (๘) และมาตรา ๖ ไมไดบัญญัติใหการกําหนดอัตราคาภาระ
เหลานั้นตองอยูภายในอัตราขั้นสูงและข้ันต่ําที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  ดังนั้น ถาคณะกรรมการฯ 
จะอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา ๒๙ (๑) ประกอบกับมาตรา ๙ (๓) และ (๘) และมาตรา 
๖ ดังกลาวลดหยอนคาภาระใหต่ํากวาอัตราขั้นต่ําที่คณะรัฐมนตรีกําหนด หรือยกเวนหรือ
ลดหยอนคาภาระใหแกผูใชบริการเปนการเฉพาะราย จะกระทําไดหรือไม นั้น  ในประเด็นนี้ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๕) เห็นวา บทบัญญัติมาตรา ๙ แหง
พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทยฯ ที่ใหอํานาจการทาเรือแหงประเทศไทยกระทําการ
ตางๆ ไดนั้นเปนการใหอํานาจไวเปนการทั่วไปเพื่อประโยชนแกการดําเนินกิจการของการทาเรือ
แหงประเทศไทยใหบรรลุวัตถุประสงค  สวนการจะทํากิจการเรื่องใดไดเพียงใด และผูใดจะเปน
ผูรับผิดชอบในการดําเนินกิจการนั้นๆ จะตองพิจารณาจากรายละเอียดตางๆ ตามบทบัญญัติที่
กฎหมายกําหนดไวอีกช้ันหนึ่ง  ในกรณีของการกําหนดอัตราคาภาระตางๆ ภายในอาณาบริเวณ 
อัตราคาภาระการใชทาเรือ บริการและความสะดวกตางๆ ของการทาเรือแหงประเทศไทยก็
                                                           

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๓พระราชบัญญัติการทา เรือแหงประเทศไทย  พ .ศ .๒๔๙๔  ซึ่ งแก ไขเ พ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๑๖ 

มาตรา ๙ ใหการทาเรือแหงประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการตางๆภายในขอบแหง
วัตถุประสงคตามที่ระบุไวในมาตรา ๖ และอํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 

 ฯลฯ     ฯลฯ 

(๓) กําหนดอัตราคาภาระการใชทาเรือ บริการและความสะดวกตางๆของกิจการทาเรือ และ
ออกระเบียบเก่ียวกับวิธีชําระคาภาระดังกลาว 

 ฯลฯ     ฯลฯ 

(๘) กําหนดอัตราคาภาระตางๆ ภายในอาณาบริเวณ 

 ฯลฯ     ฯลฯ 
๔พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ 

มาตรา ๖  ใหจัดตั้งการทาเรือขึ้นเรียกวา “การทาเรือแหงประเทศไทย” มีวัตถุประสงค 
ดังตอไปนี้ 

(๑) รับโอนกิจการทาเรือจากสํานักงานทาเรือกรุงเทพฯ ในกรมการขนสง กระทรวง
คมนาคม 

(๒) จัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการทาเรือเพ่ือประโยชนแหงรัฐและ
ประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเก่ียวกับการทาเรือ และธุรกิจอ่ืนซึ่งสํานักงานทาเรือกรุงเทพฯ ในกรมการขนสง
เคยปฏิบัติจัดทํา 



 ๔

เชนเดียวกัน  กฎหมายไดกําหนดเรื่องนี้ไวโดยเฉพาะในมาตรา ๒๙ (๕)๕ ใหเปนอํานาจหนาที่
คณะกรรมการฯ และการกําหนดนั้นจะกําหนดไดภายในอัตราขั้นสูงและข้ันต่ําที่คณะรัฐมนตรี
กําหนด  นอกจากนี้กฎหมายไมไดบัญญัติใหมีการยกเวนหรือลดหยอนคาภาระเหลานั้นใหแก
ผูใชบริการเปนการเฉพาะรายได  ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงไมอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๙ 
(๑) ประกอบกับมาตรา ๙ (๓) และ (๘) และมาตรา ๖ ลดหยอนคาภาระใหต่ํากวาอัตราขั้นต่ําที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด หรือยกเวนหรือลดหยอนคาภาระใหแกผูใชบริการเปนการเฉพาะรายได 

๒. ปญหาประการที่สองที่วา  ผูอํานวยการของการทาเรือแหงประเทศไทย หรือ
พนักงานของการทาเรือแหงประเทศไทยซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการของการทาเรือแหง
ประเทศไทยใหเปนผูแทนในสวนที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก จะมอบอํานาจใหพนักงานฯ ผูหนึ่ง
ผูใดไปกระทําการแทนอีกตอหนึ่งไดหรือไม นั้น  มาตรา ๒๔๖แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ บัญญัติใหคณะกรรมการของการทาเรือแหงประเทศไทยเปนผูแทนการ
ทาเรือแหงประเทศไทยในสวนที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก และใหอํานาจคณะกรรมการฯที่จะ
มอบหมายใหผูอํานวยการฯ หรือพนักงานฯ อ่ืนใดเปนผูแทนแทนได แตพระราชบัญญัติดังกลาว
ไมไดใหอํานาจผูซึ่งไดรับมอบหมายที่จะมอบอํานาจใหพนักงานผูหนึ่งผูใดตอไปอีกได  ดังนั้น 
ผูอํานวยการฯ หรือพนักงานฯ ซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการฯจึงไมอาจมอบอํานาจซึ่ง
เปนของคณะกรรมการฯ ใหแกพนักงานฯ อ่ืนอีกตอหนึ่งได  อยางไรก็ตาม ถาคณะกรรมการฯ จะ
มอบหมายไวในคราวเดียวกันใหผูอํานวยการฯหรือพนักงานฯ อ่ืนใด เชน รองผูอํานวยการฯ เปน
ผูแทนการทาเรือแหงประเทศไทยแทนคณะกรรมการฯ โดยใหพนักงานดังกลาวนั้นทําการแทน
คณะกรรมการฯ ในเร่ืองใดตามที่ผูอํานวยการฯ กําหนด  เชนนี้ยอมทําได เพราะไมใชเปนการ
มอบอํานาจอีกตอหนึ่ง 

๓. ปญหาประการที่สามที่วา คณะกรรมการของการทาเรือแหงประเทศไทยจะ
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๙ (๔)๗แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ 
ออกระเบียบวาดวยความรับผิดของพนักงานของการทาเรือแหงประเทศไทยในทางแพง 
กําหนดใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจพิจารณาลดหยอนคาสินไหมทดแทนความเสียหายเพราะการ
กระทําละเมิดของพนักงานฯ ซึ่งการทาเรือแหงประเทศไทยเปนผูเสียหายหรือไดชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายเพราะการกระทําละเมิดของพนักงานฯ ได
หรือไม หรือจะตองขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน นั้น มาตรา ๒๙ (๔) แหง
พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ บัญญัติใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจวาง
ขอบังคับกําหนดระเบียบปฏิบัติงานและระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงานฯ และกรณีอ่ืน
ทํานองเดียวกัน  สําหรับระเบียบวาดวยความรับผิดของพนักงานฯ ในทางแพงตามปญหานี้นั้น
                                                           

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๖พระราชบัญญัติทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ 

มาตรา ๒๔  ใหคณะกรรมการเปนผูแทนการทาเรือแหงประเทศไทยในสวนที่เก่ียวกับ
บุคคลภายนอก แตคณะกรรมการจะมอบหมายใหผูอํานวยการหรือพนักงานอ่ืนใดเปนผูแทนแทนก็ได 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๕

ไมใชระเบียบอยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดไวในมาตรา ๒๙ (๔)  คณะกรรมการฯจึงไมอาจ
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติดังกลาวออกระเบียบวาดวยความรับผิดของพนักงานในทางแพงได  
แตความรับผิดของพนักงานฯ ในทางแพงยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  และถาคณะกรรมการฯ ในฐานะผูแทนนิติบุคคลคือการทาเรือแหงประเทศไทยซึ่ง
เปนผูเสียหายพิจารณาเห็นสมควรลดหยอนคาสินไหมทดแทนใหแกพนักงานฯ ผูใด ก็อาจ
พิจารณาลดหยอนใหไดเปนรายๆ ไป 
 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 
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